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2.1. Contexto historico

e Mercantilismo: conjunto de idéias economicas e
doutrinas de politica econémica da fase de transicao
para o capitalismo (industrial)

e enquanto esta se constituindo o objeto da ciéncia
economica, também se esbocam sua compreensao e
se formulam politicas de acao sobre a realidade

e periodo historico em que esta inserido o
mercantilismo: ldade Moderna (do inicio dos 1500 ao
final dos 1700 (1500-1776)

- desde o final da Idade Média até o inicio da
Revolucao Industrial, coincidindo com o advento da
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Revolucao Francesa e a ascencao do liberalismo
economico (principio do laissez-faire)
- fase do “capitalismo comercial”, ou “mercantilismo”

e 0 mercantilismo (como conjunto de idéias e
doutrinas) nao constitui uma Escola de pensamento e
inclui inumeros pensadores da Gra-Bretanha, ltalia,
Franca e Alemanha

- autores: nobres, intelectuais ligados a corte, filosofos,
estadistas, homens publicos, capitalistas, mercadores,

homens de negocio
- ha idéias de contextos diversos e épocas diversas



- essas idéias vao se modificando no sentido do
liberalismo e da énfase crescente na producao

® 0 que ocorre nesses quase 3 séculos?

- preliminarmente: crescimento do excedente agricola
(sistema de cultivo e transportes), crescimento das
cidades e do comércio; desagregacao do feudalismo
(efeito corrosivo do comércio na Europa Ocidental),
dando inicio a uma fase de transicao para o
capitalismo (industrial)



e “capitalismo” (ver também Hunt):

- forma de organizacao social em que a esfera
economica é auto-determinada (Napoleoni), porque se
organiza com base na propriedade privada moderna
dos meios de producao e no trabalho livre, com

producao para o mercados e competicao entre
individuos livres

e a fase de transicao que conduz a essa forma de
sociedade corresponde ao periodo das grandes
havegacoes e grandes descobertas geograficas, que
expandiram a esfera comercial européia



- século XVI: na Europa um processo inflacionario
galopante, derivado do crescente fluxo de metais
preciosos (ouro e prata) advindos das Américas

- época de florescimento do comeércio interno e
externo, dissemina-se o uso da moeda

- crescimento dos Estados Nacionais, estreitos vinculos
entre economia, poder e soberania, acirramento das
rivalidades entre paises, disputa pela aquisicao de
colonias

- predomina o capital comercial, o sistema de trabalho
domeéstico e posteriormente o sistema de manufatura



- capital comercial comeca a organizar e influenciar a
producao; mestres de corporacoes de oficio tornam-se
empregadores

e época desighada por Marx como “acumulacao
primitiva”, porque original e baseada na forca (Estado):
- expropriacao de camponeses e artesaos (forma uma
massa de trabalhadores assalariados); colonialismo e
escravidao; protecionismo; prové a “primeira”
acumulacao necessaria para o surgimento do sistema
de producao industrial capitalista



2.2. Origem e conceito

e “Mercantilismo” € uma expressao cunhada pelos
criticos das idéias e doutrinas designadas

- também usado para referir a fase historica inicial do
capitalismo, de predominio do comeércio

- termo associado com a pratica de politicas
protecionistas

- A. Smith: “sistema mercantil”, incluindo as idéias e
politicas economicas

- um sistema de idéias, um sistema manufatureiro e
agricola, uma concepcao de poder (Absolutismo), um
programa de politicas economicas



- 0 Estado é tanto sujeito como objeto de politicas
mercantilistas

® preocupacoes centrais dos autores mercantilistas:
politica economica, obtencao de saldos favoraveis na
balanca comercial, formacao de estoques de metais
preciosos e fortalecimento do poder (economico) do
Estado

e 0 mercantilismo beneficiou os capitalistas
mercadores, os reis e os funcionarios do governo

- foi também uma forca historica de promocao de
novas relacoes sociais de tipo capitalista, de expansao
da economia e dos mercados



2.3. Principais idéias, teorias e politicas

e conceito de riqueza de um pais

- 0S primeiros autores mercantilistas consideravam o
ouro e a prata como a forma mais desejavel de riqueza
- 0 metalismo é uma doutrina da fase inicial, que
identifica riqueza de um pais = acumulo de metais
preciosos

- obtencao dos metais: descobertas e exploracao de
colonias; paises que nao possuiam colonias obtinham
oS metais preciosos pelo comeércio

- individuos eram considerados ricos de acordo com a
quantidade de metais preciosos que detinham; de igual
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modo para a Nacao: acumulo de metais representava
riqueza e poder

- posteriormente, a riqueza de uma pais sera associada
aos seus recursos produtivos (terra e populacao), que

permitem os saldos comerciais favoraveis e o acumulo
de metais preciosos

e teoria e politicas do saldo comercial positivo

- objetivo de uma Nacao deveria ser a obtencao de
saldo comercial favoravel, pois um grande estoque de
metais preciosos seria obtido via aumento das

exportacoes e diminuicao das importacoes (remete ao
estimulo da producao interna)
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- imposicao de barreiras alfandegarias que
dificultassem as importacoes e incentivos as
exportacoes

- a realizacao desse objetivo era inconsistente para o
conjunto das nacoes (em larga medida, as importacoes
de uns eram as exportacoes de outro): induz ao conflito
- mesmo paises em guerra exportavam para o inimigo
caso o pagamento fosse em ouro

e medidas de proibicao para as saidas de ouro e prata

- receberam criticas dos autores da fase final (liberal)
do mercantilismo (David Hume e Richard Cantillon),
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com base na teoria quantitativa da moeda (John
Locke)

- um saldo comercial favoravel deve acarretar um
aumento no ingresso de moedas, o que ira provocar
um aumento de precos; o aumento de precos no pais
implicara uma diminuicao das exportacoes e um
aumento das importacoes, devido ao comportamento
dos precos relativos (nacionais/externos)

t Moeda =2 t Precos=> | Exp = 1 Imp
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@ protecionismo

- politicas para aumentar o saldo da balanca comercial
- importacoes de matérias-primas: sem tarifas,
somente quando nao pudessem ser produzidas
internamente

- 0s produtos produzidos internamente, matérias-
primas e manufaturados, deveriam ter protecao; as
matérias-primas deveriam ter sua saida dificultada
(concepcao era favoravel ao empregador/produtor e
hao ao consumidor)

e exemplos:

- Inglaterra, ato no ano de 1565/66, durante o reinado
da Rainha Elizabeth - proibia a exportacao de carneiros
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vivos (penalidades: confisco de propriedades, um ano
de prisao e amputacao da mao esquerda; pena de
morte para a reincidéncia)

- a exportacao de la crua era proibida e as mesmas
penalidades aplicavam-se em uma lei decretada
durante o reinado de Charles Il (1660-85)

e monopolio e politica colonial

- concessoes legais para exploracao de industrias e
minas, especialmente com destino a exportacao; para
estimular invencoes e criar novas industrias

- no comercio exterior: somente um individuo
comerciando em nome de todos, a fim de que este
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tivesse poder de barganha (tanto na metropole como
na colonia) e obtivesse maior excedente no comeércio

- estabelecimento dos monopolios comerciais sO era
possivel nos locais que configuravam-se colonias, onde
era possivel proibir mercadores de outras
nacionalidades

- associado ao monopolio, os paises estabeleceram
uma regulamentacao acerca das exportacoes e
importacoes (muitas vezes interesses de grupos
particulares orientavam essa legislacao)
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e mercantilistas partiam do pressuposto de que
aumentando os lucros dos mercadores-capitalistas
estariam aumentando a riqueza do Estado (tributos)

- monopolio traz beneficios tanto ao governo quanto a
empresa concessionaria

- monopolio € o centro da politica colonial, cujo objetivo
principal & assegurar mercados e manter dependentes
as colonias

e exemplo: Atos de Navegacao ingleses de 1651 e
1660 - bens importados pela Gra-Bretanha e pelas
colonias deviam navegar em navios ingleses ou em
navios do pais de origem dos bens
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- certos produtos coloniais deviam ser vendidos apenas
para a Inglaterra, outros precisavam ser remetidos a
Inglaterra antes de serem enviados a outros paises

- importacoes estrangeiras para as colonias eram
restringidas ou proibidas

- manufatura colonial era refreada ou proibida, de
forma que os territorios dependentes pudessem
permanecer fornecedores de matérias-primas e
importadores dos bens manufaturados ingleses

- neste momento ainda nao ha divergéncias entre a
burguesia comercial e o Estado
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e regulamentacao da producao e populacao

- regulamentacoes estabelecidas também para a
producao interna, regulando o modo de produzir
(técnicas e controle de qualidade)

- na Inglaterra, o Estado passou a ser responsavel pelo
treinamento da mao-de-obra, pelas condicoes de
emprego e pela alocacao da mao-de-obra

- “leis dos pobres” na Inglaterra: compulsao ao trabalho
e enfrentamento da pobreza rural

- penalidades severas para o roubo e o desemprego

- regulamentacoes em todos os niveis de atividade
economica, de salario, de migracao, etc.
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e “populacionismo”: doutrina da fase final do
mercantilismo, que exalta a dimensao da populacao
trabalhadora como fonte da riqueza nacional

- incentivo para o crescimento populacional e emprego
- salarios baixos: precos menores para exportacoes;
reduziriam a ociosidade, incentivando o trabalho

- busca do pleno emprego € tema das politicas
propostas (principalmente via comércio exterior)

e apologia do trabalho criador e do espirito de empresa
- critica ao trabalho improdutivo e a ociosidade

- contraria ao preconceito da nobreza quanto aos
mercadores
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- hova visao de mundo que se materializava nas
politicas aduaneira e manufatureira

e livre comeércio interno

- Estados Nacionais promovem a integracao dos
mercados internos, com remocao de barreiras e
tributos

- oposicao dos comerciantes quanto a impostos
internos, taxas e outras restricoes

- porém, nao se permitia a entrada no comeércio de
qualquer pessoa
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@ hacionalismo e papel do Estado

- a forca de uma Nacao provem da forca de seu Estado,
poderio militar e economico

- disputa pelos mercados, através das colonias

- busca-se a concentracao de poder via um Estado
Nacional Absolutista: Estado forte, de um governo
centralizado, com a finalidade de garantir a
regulamentacao dos negocios

- disputas nacionais fundamentam-se num conceito
estatico de rigueza: um pais s6 consegue enriquecer a
custa de outro, “o lucro de um homem representa o
prejuizo de outro, ... Nenhum homem pode receber
lucros exceto pelo prejuizo de outros” (Michel de
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Montaighe, 1533-92, estadista e literato, renascentista
franceés)

- quanto maior o estoque de metais preciosos, maior o
poder do Estado

- hacionalismo estava associado ao militarismo, pois
armas e frotas mercantes eram uma exigéncia das
navegacoes, inclusive contra a pirataria

® UMm exemplo:

- na Inglaterra foi imposta uma “quaresma” politica, via
decreto - as pessoas foram proibidas de comer carne
em certos dias da semana a fim de garantir um
mercado interno para os peixes, visto que a industria
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pesqueira era o berco de marinheiros para a guerra e o
comercio

e teoria do valor e da origem da riqueza

- abandono das nocoes medievais do valor de troca
(preco) ligado aos custos e remuneracao do
trabalhador

e trés nocoes basicas acerca do valor:

- 0 preco das mercadorias corresponde ao seu valor
atual de mercado

- o valor de mercado € determinado pela interacao
entre oferta e demanda (conforme a ocasiao)
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- 0 valor de uma coisa deriva do seu uso (valor de uso)
enquanto o preco depende de abundancia ou escassez
(Nicholas Barbon, 1640-98, economista, médico e
especulador inglés, precursor dos classicos)

e a fonte dos lucros esta nas trocas, que permitem
lucros inesperados (inflacao) ou diferencas de precos
entre regioes e paises

® para os capitalistas da época (mercadores), sua
riqueza constituia-se basicamente de dinheiro e
estoque de mercadorias

- dai que a riqueza, o valor e consequentemente o lucro
fosse compreendido como originado da especulacao

25



com estoques (gerada na esfera comercial e nao na
producao)

® oposicao a essas idéias: na fase final do
mercantilismo, destaca-se o papel da producao (terra e
trabalho) como fonte da riqueza e o trabalho como
medida do valor

e teoria da moeda e dos precos

- prevalece uma nocao de teoria quantitativa da
moeda: os precos estao relacionados com os estoques
de moeda
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- porém, alguns autores consideram vinculacoes da
quantidade de moeda com o ritmo dos negocios e os
“investimentos” dos mercadores
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