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CODIGOS DA

FORMA URBANA

A utilizagdo de indices para o controle do desenvolvimento urbano ndo tem

implicado na afericdo e no monitoramento das formas geradas por estes mesmos
indices. Doutrinas do planejamento urbano tém se inclinado muito mais ao
tratamento do espago urbano a partir de teorias econdmicas e sociais, deixando
em aberto o estudo e a compreensdo dos mecanismos que controlam a forma
urbana. Estes mecanismos sdo de fundamental importdncia para o estudo das
manifestacées dos indices urbanisticos no sentido de calibrar seu desempenho,
bem como suas conseqiiéncias morfolégicas. Grande parte dos problemas
decorrentes da aplicagdo dos indices reside na dificuldade de integracdo de suas
formas de controle. Isto porque o esgotamento das possibilidades de integracdo,
em nivel técnico, ocorre quando estas formas de controle, ao se multiplicarem, se
enfraquecem. Na dificuldade de estabelecer um modelo tecnicamente coerente,
os artificios juridicos e ideoldgicos surgem como via de possivel superagdo desses
conflitos.

Estudos da forma urbana gerada por indices e pardmetros urbanisticos podem ser
feitos a partir de modelos de forma construida, artificio através do qual é possivel
averiguar os efeitos da aplicacdo desses indices, mensurar seus resultados e
verificar o impacto morfoldgico. Este trabalho, desenvolvido como dissertacéo de
mestrado junto ao PROPAR / UFRGS e sob a orientacdao do Prof. Dr. Benamy
Turkienicz, exemplifica a aplicacdo desta metodologia, e a versédo aqui apresentada
centraliza-se na avaliacdo do desempenho diferencial dos indices construtivos
aplicados durante avigéncia do 1° Plano Diretor de Porto Alegre e compara seus
resultados. Acrescentamos aqui, também, na mesma seqiiéncia metodolégica,

algumas observacées sobre a transicdo para o novo Plano (PDDUA).

Cobicos E CopiFicacao Epiticia

Por cédigos edilicios podemos entender toda a legislagdo que, direta
ou indiretamente, interfira na configuracéo dos edificios e seus espacos
adjacentes. Constituem-se, via de regra, da reunido de normativas
relacionadas com as edificacées de uma maneira geral, mas também de
outras regulamentagdes oriundas de dreas de conhecimento afins. Normas
de conduta higiénica, decoro publico, padrdes edilicios, alinhamentos,
competéncias, aspectos ambientais, culturais e de planejamento urbano
se aglutinam na forma de conjuntos de leis historicamente definidos. A
fundamentacdo e os meios pelos quais se exercerd o controle sobre temas
e formas de acesso nédo sdo feitos sendo segundo uma ideologia.

Codificacéo é o processo histérico-juridico no qual se opera a
constituicdo dos cédigos, entre eles os relativos & codificacdo edilicia,

drea do direito pUblico ou urbanistico, dotado, segundo alguns autores,
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de uma relativa autonomia’. Autonomia que se deve a um campo de
aplicacao relativamente estdvel, ou seja, da atividade edilicia, entendida
como o direito de construir ou de propriedade. O pacto publico estabelecido
pelas formas histéricas dos cédigos edilicios, ndo se dd sem uma limitacao
ao direito privado, segundo o principio do beneficio comum? e do interesse
coletivo ou social®.

Posturas municipais, cédigos de edificacdes e planos diretores sdo
formas histéricas dos cédigos edilicios, em que a autonomia se revela nos
meios de controle, via de regra exclusivos, destas formas. Em contextos
urbanos, os meios de controle da codificacéo edilicia sdo de natureza
morfolégica, coibindo, estimulando ou corrigindo praticas da atividade
edilicia. A normatizacdo desses aspectos morfolégicos, por sua vez, constitui
uma linguagem prépria, arquitetbnico-urbanistica ou tipo-morfolégica.
Sendo assim, os meios de controle estardo voltados a um referencial
tipolégico, uma forma ou formas que as edificagcées deveriam ter segundo
um imagindrio normativo*, e cuja soma de vantagens individuais equivaleria

a um provével beneficio comum.

Formas Historicas pa Copiricacio Epiticia

Do ponto de vista de sua atuacéo, podemos dividir os cédigos em
legitimadores, ou seja, quando atuam apenas retificando ou corrigindo
determinadas prdticas, e revoluciondrios, quando atuam no sentido de
mudancas radicais dessas préticas. As posturas municipais e os cédigos
de edificacdes podem ser inseridos no primeiro grupo, pois ndo se destinam
a alterar radicalmente nenhuma prética, no mais atuando no sentido de
melhorias gradativas ou pequenas corre¢des, segundo um consenso mais
ou menos bem aceito. J& os planos diretores, devido a suas formas de
controle radical, que interferem profundamente no direito ao uso da
propriedade, estabelecendo limitacdes de rentabilidade e de formas de
uso, pertencem ao segundo grupo. E se hd um relativo consenso sobre as
formas de controle dos primeiros, o mesmo néo ocorre com os Gltimos,
cujas formas sGo mais abrangentes e complexas e, por isso mesmo, menos
infegradas.

No caso de Porto Alegre, as posturas municipais atuam no sentido
daquilo que poderiamos chamar de decoro publico, pois se voltam &
manutencdo do alinhamento das fachadas, disposicdo de aberturas e
acessos, despejo de dguas e subdiviséo de lotes e glebas. Nesse sentido
as posturas municipais regulam a cidade colonial, o nicleo original da
cidade. J& o Cédigo de Obras®, embora incorpore uma série de posturas,
traz consigo um conjunto de aspectos de natureza tipicamente higienistas,
como, por exemplo, as regras para dimensionamento e disposicdo dos
compartimentos e de suas aberturas, visando & melhoria das condicoes
de iluminacéo e ventilacéo das edificacdes em geral. J& a introducdo das
regras de dimensionamento de dreas de iluminagdo e ventilagéo corrigiria
a prdtica dos recuos segundo o Cédigo Civil®, que prescrevia 1,50m das

divisas, independente da altura da edificagdo. Embora sem jamais
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mencionar tipologias, o Cédigo de Obras claramente restringiria
implicitamente o desenvolvimento em altura das edificagdes junto & divisa,
mais conhecidas como medianeiras, pois o dimensionamento dos pocos’
exigia muito mais espaco do que os afastamentos laterais periféricos®
estabelecidos para as edificacées em blocos afastados das divisas. O
efeito morfologicamente mais significativo se observa pelo fato da maioria
dos edificios mais altos se situarem em esquinas (Fig. 1), onde as restricdes
do poco de iluminacéo e ventilacdo néo teriam o mesmo impacto, tendo
em vista a possibilidade de aberturas para o logradouro, ao contrdrio das
situacdes em meio de quarteirdo.

De forma mais radical, o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Porto Alegre sobrepde-se & legislacdo existente, introduzindo o
controle de atividades e os indices de edificabilidade’, ou seja, que
limitariam nominalmente os potenciais construtivos dos lotes e glebas,
independente da vigéncia de regras concomitantes, como, no caso, o
Cédigo de Obras. Efundamentado numa base ideolégica bem mais ampla
que este Gltimo, pois leva em consideracdo um modelo de funcionamento
da cidade segundo zonas de atividades, concentracdo populacional,
circulacéo de tréfego e dreas de preservacdo. Se o zoneamento de atividades
procurava preservar dreas notadamente residenciais do avanco das
atividades comerciais, sua implementacdo ndo causou a polémica que
até hoje vém causando os indices de edificabilidade. Divididos entre “indice
de aproveitamento” e “taxa de ocupagéo” tinham por finalidade
desconcentrar o crescimento e a verticalizacéo da cidade, induzindo este
crescimento para dreas periféricas no primeiro caso e, no segundo caso,
evitando a excessiva impermeabilizagéo do solo.

Embora ndo houvesse uma interdicdo explicita quanto ao porte
dos edificios e atividades, o drdstico rebaixamento de indices, juntamente
com restritivas regras de recuos e afastamentos, selou o desenvolvimento
natural de muitas dreas da cidade com seu modelo implicito, pois sem
mencionar, exceto em dreas centrais, o bloco separado das divisas seria a
Unica forma possivel para o desenvolvimento em alturas superiores a 4
pavimentos. Justificados segundo uma matemética assombrosa'® e um
valor cabalistico' , o modelo (implicito) do 1° PDDU logrou éxito em seu
intento, em algumas dreas da cidade mais do que em outras, através do
mecanismo do remembramento'?, mas ainda apresenta uma série de
problemas que t&m passado ao largo de sua discussdo e que dizem respeito
menos aos indices e regras em si do que a aspectos da légica interna de
seu modelo fisico ou volumétrico, tratado como uma grandeza matemdtica
supostamente linear.

Sédo estas questdes, de natureza morfolégico-volumétrica, que
podem revelar inconsisténcias na aplicacdo de modelos genéricos em
tecidos com diferentes estruturas de parcelamento e grau de constituicéo.
Inconsisténcias se evidenciam sob a forma de edificios-andes, na
pulverizacéo do espaco interior dos quarteirdes, no alinhamento predial

cadtico e na grande variabilidade de alturas e que vém resultando na

I ex0 3-4

Exemplo de edificio comum em situacdes de esquina baseado
em regras do Codigo de Obras.
Acervo do Autor
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segmentacdo do perfil'® da cidade. Se em dreas com estruturas mais
regulares de parcelamento o modelo prosperou, em outras predominam
as conseqiéncias casuisticas da aplicacéo de um modelo genérico, cujos

mecanismos de flexibilizagdo ndo lograram éxito.'

MobEeLos be Formas CONSTRUIDAS

Estudos morfolégico-volumétricos devem referenciar modelos ou,
pelo menos, investigd-los ou reconstitui-los. Modelos se destinam a abordar
a realidade com uma intencao explicativa. Dessa maneira deixam de atuar
como instrumentos de verificacGo para serem instrumentos de
representagdo de teorias ou desenvolvimentos implicitos. Modelos podem
ser caracterizados como uma “representacdo simplificada da realidade” e
formas construidas como “modelos mateméticos ou quase matemdticos
para representar edificios com o grau de complexidade exigido em estudos
tedricos”.'® Kriiger acrescenta que formas construidas “néo séo edificios,
mas representacdes simplificadas de suas propriedades, inter-relacionadas
sistemdtica e coerentemente, em funcéo das finalidades para as quais séo

"16 ou seja, o edificio é visto como uma representacéo
|

elaboradas
volumétrica simples, potencialmente reduzivel a uma representagé@o
matemdtica, sem que, contudo, perca suas caracteristicas essenciais.

A aplicacéo desses pressupostos ao contexto dos cédigos edilicios

aqui proposta pretende introduzir o tema de andlise segundo modelos de
forma construida, reconstituindo-se os modelos originais e verificando-se
algumas de suas formas de aplicacdo em diferentes estruturas de
parcelamento, tipologias ou grau de constituicdo dos tecidos urbanos.
Assim como também tornam possivel verificar, a partir de cada modelo, a
realidade entre o que é pretendido e o que é obtido. Portanto, o estudo de
configuracéo, origem e desempenho de modelos envolve a apreenséo de

seu significado morfolégico-quantitativo enquanto forma construida.

Formas DE CONTROLE E INCONSISTENCIAS

Por seu conteldo e abrangéncia, o Plano Diretor se sobrepde
legalmente sobre as demais formas de controle propostas, sem, contudo,
prescindir delas, como no caso do Cédigo de Obras (ou Edificacses).
Muito embora este também possua um limite verificdvel, definido pelos
pocos de iluminagéo e ventilacéo e pelos afastamentos laterais, centraremos
nossa andlise nos aspectos de rendimento e aplicabilidade do modelo
fisico'” ou edilicio do Plano Diretor, certamente os mais polémicos. Nosso
inferesse, portanto, estd voltado & verificagéo do relacionamento das formas
de controle, especialmente a partir de seus respectivos limites de rendimento.

O modelo fisico, tal como proposto, é limitado por:

- indices de aproveitamento: limite de edificabilidade estabelecido
em forma de coeficiente relativo & érea do lote;

- modelo volumétrico: limite de edificabilidade, relacionando

afastamentos perimetrais, alturas méximas e taxas de ocupagéo.



2003 96

No caso do indice de aproveitamento, os limites sdo explicitos,
pois referem um valor pré-definido. No caso do modelo volumétrico os
limites sGo implicitos, pois dependem das caracteristicas do lote em que se
insiram, estando sujeitos a grandes variagdes. Em todo o caso, cada um
refere um limite préprio de rendimento, naturalmente desvinculado de seu
sucedéneo. Dito de outra forma, a pré-fixagdo de indices pressupde um
sistema de referenciamento volumétrico linearmente integrado, onde a
altura de edificios e seus afastamentos das divisas possam ser expressos
em nUmeros fraciondrios. Dessa forma, o relacionamento entre indices
pré-fixados e as normativas de alturas e afastamentos estd sujeita a erros,
no minimo de aproximacéo, e aos quais denominaremos aqui de estornos,
que nada mais sdo do que indices construtivos ndo-realizdveis ou

excedentes em virtude da l6gica do modelo edilicio do Plano Diretor.

MobELAGEM DO PLANO DIRETOR

O estudo dos cédigos edilicios, através de modelos de forma
construida, pressupde a definicdo metodolégica dos limites ou parémetros
através dos quais este possa se constituir como modelo, bem como da
comparabilidade de seus resultados. Dessa forma os cédigos devem buscar
uma analogia com o mundo real, manipulada no sentido de descobrir o
gue ocorreria sob novas condicdes.'® SGo meios de representacéo do
comportamento do sistema ao longo do tempo para que se possa
compreender o impacto das alternativas supostas.’ A manipulacéo dos
modelos sob diversos meios corresponde a uma simulagéo.?® Para que
cada cédigo edilicio possa ser estudado enquanto forma construida é
necessdrio um nimero minimo de elementos para configurd-lo como tal,
o que implica uma superficie espacialmente delimitada (quadra, lote ou
proje¢@o) e um horizonte finito de desenvolvimento.?! A exploragéo do
ponto de rendimento méximo a partir de cada uma das unidades de drea
consideradas, no caso os lotes individuais ou remembrados, num setor
urbano definido, leva, portanto, ao esgotamento dessas formas de
desenvolvimento. Com isto reconstitui-se o modelo urbano dos cédigos
em questdo em termos bastante realisticos.

No caso do 1° PDDU de Porto Alegre, o limite de rendimento estd
ligado, de um lado, a uma série de pardmetros ndo-integrados, tais como
indices de aproveitamento, taxas de ocupacéo e cédigos de alturas e
afastamentos. De outro lado, a utilizagdo da drea do lote como referencial
quantitativo para os indices implica na configuragéo do edificio segundo
tais limites, de modo que a projecdo do edificio estd morfologicamente
vinculada & forma do lote.

Por necessidade de reducé@o do universo de andlise, restringimos
as simulacées em testadas-padrdo de 7, 10, 15, 20 e 25m, supondo-se
uma profundidade de 35m. Os modelos serdo testados nas situacées de
mdximo rendimento, tendo por referéncia os cédigos 05 e 07 de alturas e
afastamentos do 1° PDDU e o atual padréo de afastamento perimetral do

PDDUA. Nas simulagdes néo serdo consideradas as possibilidades de

X exo 3-4
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pilotis e cobertura e outras formas de dreas ndo-computéveis. Também
ndo serdo consideradas as formas em pédio, ou seja, com a base do
edificio ocupando quase todo o lote no 1° e 2° pavimentos. E nos
centraremos em dois obijetivos bdsicos:

1. verificacdo do limite de rendimento do modelo volumétrico;

2. verificacdo da possibilidade de indugéo a formas de ocupacéo
do lote (ocupacao / desocupacdo do solo, altura-padréo, centramento /
descentramento, torres / blocos / medianeiras).

Convém deixar claro que as curvas de rendimento assim obtidas
representam uma tendéncia, sdo propositivas. Um estudo completo de
suas manifestacées deve ser objeto de simulacdes extensivas dentro de
campos?? e cendrios?® definidos de aplicacéo. Estas simulacdes séo
importantes no senfido de investigacdo de um universo de andlise e
levantamento de particularidades relativas as aplicacdes de cédigos
edilicios e suas formas de controle face & estrutura de parcelamento e
aspectos censitdrios. Em virtude da extensdo do tema, ndo comentaremos

os resultados obtidos?* neste texto.

ConseQUENCIAS MORFOLOGICAS

O modelo do cédigo 05 de alturas e afastamentos, segundo a
argumentacdo do préprio 1° PDDU, destinava-se ¢ implantacdo em dreas
residenciais em processo de densificacdo, em suma, um modelo hibrido,
de interior de UT, mais restritivo e que se propunha adequar o
desenvolvimento em altura com entornos onde ainda predominassem
residéncias ou edificacées baixas. A correlacdo dos dados numéricos
obtidos nas simulacées na forma de curvas de rendimento referindo
testadas, indices de aproveitamento, faxas de ocupacao e alturas respectivas
pode ser feita de forma sintética através do Abaco de Magnan. Nas
simulacées para o cédigo 05 (Fig. 2) pudemos observar que o maior
indice construtivo possivel para o cédigo 05 seria de 1,80 com unidades
de 5 pavimentos em lotes com testada de 25m; que lotes com testadas
inferiores & 15m néo permitiriam indices superiores & 1,20; e que a média
de alturas produzidas, pela situacdo de esgotamento, situar-se-ia entre 3
e 6 pavimentos. A aplicacdo do modelo volumétrico do cédigo 05 exigiria
lotes com testadas superiores & 15 m, induzindo, necessariamente, ao
remembramento. Uma limitacdo nominal do indice em torno de 1,5
caracterizaria um estorno negativo (limite nominal < limite volumétrico,
ou caréncia de indice) de indices em lotes de maiores testadas e um estorno
positivo (limite nominal > limite volumétrico, ou excesso de indice) em
lotes com testadas menores. A fixacdo da ocupacdo méxima em 50%
afeta basicamente os edificios de menor altura e é origem de estorno em
lotes muito estreitos. O desenvolvimento em altura causa uma reducéo do
aproveitamento e da ocupacéo por efeito dos afastamentos, que chegaria,
no limite de altura, a cerca de 12%.

No dbaco da Fig. 2, o desempenho do cédigo 05 é relacionado,

a titulo de exemplo, com os limites de aproveitamento estabelecidos pelo
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1°PDDU em Moinhos de Vento e Petrépolis. Toda a regido & direita desse
limite se configura como drea de estorno provével. O rebaixamento nominal
do indice induz af a uma polarizacéo entre as formas de menor altura (2
a 4 pavimentos) com ocupacdo mdxima (50%), ou maior altura (5 a 8
pavimentos, Figs. 3 e 4) com ocupacéo entre 10 e 25%. Trata-se de um
contexto onde a possibilidade de ocorréncia de pequenos edificios de dois
ou trés pavimentos (Fig. 5), construidos junto as divisas, ao lado de edificios
bem maiores e mais altos em centro de terreno, com grandes afastamentos
das divisas, é bastante grande.

O modelo do cédigo 07 de alturas e afastamentos (1° PDDU),
destinava-se aos corredores de comércio e servico (CCS), perimetros de
unidades territoriais de planejamento (UTP) e algumas dreas centrais. E o
modelo de maior ocupagéo do solo previsto no 1° PDDU e que permitia a
construcéo de até quatro pavimentos na divisa. Conforme o grdfico da
Fig. 7, o maior indice construtivo possivel no cédigo 07 seria de 2,88 com
unidades de 9 pavimentos em lotes com testada de 25m, sendo que para
as demais testadas o indice méximo ficaria em 2,66, produzida por edificios
de quatro pavimentos. O aumento de alturas sé produziria maiores indices
em lotes com testadas superiores a 25m. Testadas menores ndo apresentam
variacdo de indice construtivo, desde que respeitado o limite de 4
pavimentos. O cédigo 07 ndo apresenta estimulo para o remembramento,
tampouco hd ocorréncia de estornos, especialmente pelo fato de os indices
nos locais de aplicacdo serem normalmente altos. Na Cidade Baixa, por
exemplo, a limitacéo do indice construtivo em 2,90 pelo PDDU ficaria no
mesmo patamar do indice volumétrico efetivo. Em outros locais, o
rebaixamento de indices qualificaria a ocorréncia de estornos negativos. E
com relacéo & ocupacdo, o modelo volumétricos do cédigo 07, submetido
ao desenvolvimento em altura, induz claramente & uma desocupacéo do
solo, exceto no caso de edificacées nas divisas (medianeiras), onde o
mesmo ¢ limitado nominalmente & 66,6%. Pode-se observar também que
o aumento da testada do lote, neste Ultimo caso, também induz & uma
desocupacédo progressivamente maior. E com relacéo as alturas maximas,
a desocupacéo significaria valores entre 15% e 25%.

Quanto ao cédigo 07, a representacédo no dbaco da Fig. 7 confirma
a forma de quatro pavimentos como dominante (Fig. 6) e como modelo
de aproveitamento méximo. Porém, este limite ainda é inferior ao proposto
pelo PDDU, que é de 2,90, sé praticdvel em testadas superiores a 25 m.
Nas testadas menores, incrementos acima de quatro pavimentos apresentam
desestimulos punitivos. E o contexto da Cidade Baixa, que exemplifica um
entorno em parte j& constituido, com algumas possibilidades localizadas
de renovacéo urbana?® e morfologicamente configurado por nimero
significativo de empenas cegas de 10 a 12 pavimentos em meio a edificacdes
residenciais antigas de 1 ou 2 pavimentos.

Na transicéo do 1° PDDU para o PDDUA, o modelo volumétrico
proposto elimina o padrdo do cédigo 05 e passa a operar com o afastamento

perimetral de 18% da altura (0,18H), o qual se comporta de forma muito

I ex0 3-4

Edificio no Moinhos de Vento edificado segundo as regras do
(édigo 05 de alturas e afastamentos.

Acervo do Autor

4

Edificio em Petrapolis edificado segundo as regras do Cédigo
05 de alturas e afastamentos.

Acervo do Autor
5
Edificio em Petrdpolis edificado segundo as regras do Codigo
05 de alturas e afastamentos.
Acervo do Autor
6
Edificio na (idade Baixa edificado segundo as regras do
(édigo 07 de alturas e afastamentos.
Acervo do Autor
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semelhante ao antigo cédigo 07 (Fig. 7). A limitacdo nominal do indice
em 3,00 (IA + SC), mostra que, mesmo considerando o recurso do solo
criado, ocorreriam estornos negativos por rebaixamento de indices. No
dbaco da Fig. 8 o modelo volumétrico do PDDUA revela, no seu limite de
rendimento, o modelo do edificio de medianeiras de seis pavimentos como
a forma de maior capacidade de realizacdo de indice com valor de 4,50,
ao passo que o edificio afastado da divisa ndo conseguiria atingir mais
do que 4,30 na situacdo mais favoravel. Isto significa uma inducéo natural
& maior ocupacéo possivel do lote (75%) em detrimento da desocupagédo
por maior altura. A limitacdo nominal de 3,00 (IA + Solo Criado) tende a
configurar uma polarizacdo dessas formas de desenvolvimento, que passam
a ter as mesmas chances de coexisténcia. Paradoxalmente, essa reducéo
do rendimento volumétrico poderd ter como conseqiiéncia uma reducéo
da ocupacéo do solo. Nos edificios de seis pavimentos de medianeiras é
possivel que isto se dé pela reducdo da profundidade das plantas, ou,
num caso hipotético, pelo afastamento de uma das divisas. No caso das
torres, j& visiveis por toda parte, a utilizacdo da altura maxima de 17

pavimentos resultaria em ocupacdes da ordem de 20 a 35%.

CoNCLUSOES

Se o Cédigo de Obras refere doutrinas higienistas e o Plano Diretor
teorias sécio-econdmicas de controle do territério, sua arquitetura néo &,
em momento algum, neutra. A cidade higiénica e a cidade politicamente
controlada referem modelos urbanos relativamente bem definidos, embora
isso nem sempre seja expresso de maneira explicita. De qualquer forma,
estes modelos podem ser reconstituidos por meio de suas proprias regras,
no que estudos de modelos de forma construida podem auxiliar em termos
de verificacdo de desempenho tanto quanto de impacto morfolégico.
Enquanto as avaliagdes convencionais se concentram em aspectos
excessivamente genéricos ou excessivamente particularizados, as simulacdes
e os cendrios constituidos permitem a reconstituicéo do modelo em termos
prescritivos, ou seja, avaliando a transformacéo da realidade que propde
alterar.

Nenhuma ferramenta de controle do uso do solo urbano interferiu
tdo profundamente no direito & propriedade privada do solo como o Plano
Diretor e nenhuma foi tdo criticada e contestada. Justificado no interesse
pUblico, o Plano abriu caminho para o controle das formas edilicias e da
forma urbana como nenhuma normativa jamais havia feito, estabelecendo
limites ao rendimento do solo. As pressées sofridas no sentido de modificd-
lo revelam sua importéncia politica bem como suas inconsisténcias no
plano técnico.

De qualquer forma, é impossivel néo se referir a uma arquitetura
dos cédigos. A forma do edificio e do quarteirdo sGo modos de
desenvolvimento morfolégico que implicam uma série de conseqiiéncias
ambientais. As simulacées feitas aqui permitiram verificar que a origem de

grande parte dos fendmenos que perturbam a aplicacéo dos pardmetros
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do modelo fisico do Plano Diretor se originaram na concepcdo do mesmo.
Isto porque, em primeiro lugar, ele estabelece grandezas linearmente
continuas, como os indices, a partir de elementos matematicamente nédo-
continuos, como os lotes, niUmero de pavimentos e normativas de recuos
e afastamentos. E em segundo lugar, porque resulta ambiguo se o objetivo
do modelo é o efetivo controle da distribuicdo de populacédo na cidade ou
o estabelecimento de uma base paritaria de exploracé@o do solo. Nessa
perspectiva, o controle da forma da cidade é mais uma conseqiéncia do
gue um objetivo.

As mudancas operadas no PDDUA de 1998 reduziram em muito
as inconsisténcias por dois fatores: aumento de indices e alturas e
simplificacdo do modelo volumétrico. No caso deste Gltimo, o recuo
perimetral de 18% passou a ser linear, substituindo o anterior, fraciondrio.?
No entanto, o rebaixamento de indices em face ao limite do modelo
volumétrico revela um jogo ambiguo entre o grande e o pequeno edificio,
entre o grande e o pequeno empreendimento. No limite de rendimento do
modelo volumétrico as edificacdes tendem & méxima ocupacéo do solo,
mas o rebaixamento nominal deste limite parece atuar no sentido contrério.
Se os novos limites de altura forem utilizados em seu padrdo méximo,
podemos, de fato, esperar uma forte reducdo da ocupacéo do solo inclusive
no caso dos prédios junto as divisas. Com a menor ocupacéo e maior
quantidade de terreno livre tender-se-ia a esperar também uma maior
liberdade de desenho para os projetistas em comparacdo com as regras
anteriores. E isto poderd ocorrer, pois as novas regras agora parecem se
comportar de maneira muito menos determinista.

O modelo volumétrico do PDDUA coloca-nos face & uma nova
realidade de desenvolvimento morfolégico da qual as torres de 17
pavimentos ja fazem parte e a qual também acabamos por tomar como o
modelo em si. Se levarmos em consideracdo uma certa demanda reprimida
por grandes empreendimentos e por maior altura, e considerarmos que
isto é o que veio na frente e é aquilo com o que mais nos deparamos, o
modelo proposto ndo se reduz apenas a este aspecto. H4 muitas
possibilidades no novo modelo que ainda néo se realizaram. Podemos
citar o exemplo das fachadas cegas? (Fig. 9), que estariam com seus
dias contados, e os edificios-andes?®, tipicos de lotes estreitos. Dentro
deste quadro a segmentacdo do perfil urbano também poderd se ver
reduzida pelas maiores possibilidades de completamento e seqiienciamento

que o Plano atual apresenta.

I ex0 3-4
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NOTAS

1 Enfendido como manifestac@o do direito administrativo. Cf. CUSTODIO, Helita Barreira. Urbanismo- . In: Enciclopédia
Saraiva do direito, Sdo Paulo, 1975, v. 76, p. 1-21. A autonomia permite a codificagio por temas e assuntos de forma
independente desde que ndo contradigam insfincias superiores como leis federais, decretos presidenciais e constituigoes.N.A.

2 No sentido de que o direito individual se limita pelo direito individual alheio. N.A.

3CUSTODIO, op. cit. Ver também BRASIL. Lein. 3.071, de 01,/01,/1916. Cdigo civil. Organizado por Juarez de Oliveiro.
Sao Paulo: Saraiva, 1987, arts. 590, p. 107-108.

4 SILVA, Elvan. Porto Alegre: Consideragdes sobre a produgdo da paisagem urbana. In: PANIZZI, Wrana; ROVATTI, Jodo . (Orgs.)
Estudos urbanos: Porto Alegre e seu planejamento. Porto Alegre, Ed. Universidade/ UFRGS/ PMPA, 1993.p.211-219.

5 PORTO ALEGRE. Lein® 2.047. Codigo de obras de Porto Alegre. Porto Alegre, Imprensa Oficial, 1966.

6BRASIL. Lein. 3.071, de 01,/01/1916. Cédigo civil. Organizado por Juarez de Oliveira. So Paulo: Saraiva, 1987.

7 PORTO ALEGRE. Lein® 3.615 - Cadigo de abras de Porto Alegre. Porto Alegre, Corag, 1977. Alei estabelece os ditimetros
em fungdo da altura sendo D = (H/6) + 2,00 para dreas fechadas (Art. 151), 0 que significaria, para um edificio de
10 pavimentos, diéimetro de 7,00m.

8 Ihid. Para dreas abertas o ditimetro & dado por D = (H/10) + 1,50 (Art. 152), 0 que significaria, para um edificio de 10
pavimentos, diimetro ou afastamento de 4,50m. N.A.

9 E o limitaggo de porte da edificaio em fungio da drea do terreno. Ver NOGUERA, Juli Esteban y. Elements d‘ordenacia
urbana. Barcelona, Col legi Oficial d' Arquitectes de Catalunya, 1980. Optamos por manter o original espanhol tendo em
vista tratar-se de verbefe e conceito inexistentes em portugués e imprescindivel para compreensdo do tema. N.A.

10 Referido como indice de aproveitamento ou IA. Os indices de aproveitamento, por sua vez, objetivavam a uma
politica geral de distribuicio de densidades populacionais, levando em consideracio a infraestrutura “ndo s6 para permitir
uma previsdio na insfalagdo e manutengio dos servicos péblicos, como também para controlar e evitar a superdensificacdo
(0 exemplo constante na publicagio parece cunhado para impressionar, referindo-se ao fato das leis anteriores ao Plano
conferirem “um aproveitamento de 20 a 30 vezes a drea dos terrenos, 0 que resultaria numa densidade de 10.000
hab./ha”. No especifica, contudo, qual o padrdo de drea unitdria por habitante, ou mesmo se esta projegdo se baseou
em populagdo residencial, comercial ou ambas. Ver PORTO ALEGRE. Plano diretor de Porto Alegre. SMOV/ Divisdo de
Urbanismo, 1964, p. 42.

11 Embora o indice 1,0 seja normalmente utilizado como padrdo ou direito bdsico (dreas de ocupagdo infensiva, unidades
territoriais residenciais), ndo hd nenhum argumento que sustente este valor ou sua validade. N.A.

12 Acdio de reunir dois ou mais terrenos com fim de obter melhores condigdes de edificabilidade. N.A.

13 “Estado do tecido urbano caracterizado pela descontinuidade geométrica e de tipos edilicios, em que a estrutura monolitica
do quarteirio, como conformadora de ruas e do espago urbano, se encontra desinfegrada. Caracteriza-se por um estado
de relativa *baixa exploragio’ do méximo potencial edificével, calculado em relagio ao edificio de maior explorago do
solo presente no tecido analisado”. DIEZ, Femando. Los cddigos y el tajido urbano. Ideas, n. 1, p. 50, enero/ marzo
1984.

14 Trata-se dos artigos 67 e 68 da L.C. 43/79 que tratam da existéncia de empenas cegas. Ver PORTO ALEGRE. Lei
complementarn®43/79, de 21/07/79.

15 MARCH, Lionel. Modelos elermentales de formas de lo edificacidn. In: MARTIN, Leslie; MARCH, Lionel; ECHENIQUE, Marcial.
La estructura del espacio urbano. Barcelona: Gustavo Gili, 1975. p. 89.

16 KRUGER, Mdrio Julio Teixsira. Modelos de formas construidas e desenho da cidade. In: SEMINARIO SOBRE DESENHO
URBANO NO BRASIL. Anais. Brasilia, 1988.

17 SALENGUE, Lais; MARQUES, Moacyr Moojen. Reavaliagdo de planos diretores: O caso de Porfo Alegre. In: PANIZZI, Wrang;
ROVATTI, Jodo F. (Orgs.). op. cit., p. 155-164.

18 WADDINGTON, Conrad Hal. Tools for thought. Suffolk: Paladin, 1977, p. 207.

19 HAL, Peter. Urban & regional planning. London: Penguin, 1975.p.277.

20 WADDINGTON, op. cit.

21 No sentido da limitagfio do seu crescimento. Neste caso, o limiar ¢ a forma de méximo aproveitamento do solo, levando
em consideragio seus pardmetros geradores.

27 PANERAI, Philippe; CASTEX, Jean; DEPAULE, Jean-Charles. Formas urbanas: de la manzana ol blogue. Barcelona: Gustavo
Gili, 1986.

23 (...) “configurac@io de uma série ldgica de eventos para mostrar uma situagdo futura”. WADDINGTON, op. cif, p. 203.

24 Para ma descricio detalhada do método e das simulagBes levadas a cabo ver ANZOLCH, Roni. (ddigos da forma urbana:
modelos de forma construida. Porto Alegre, PROPAR / UFRGS, 1996. (Dissertagdo de Mestrado). TURKIENICZ, Benamy,
et al. Indlcacdes estratégicas para 0 adensamento urbano de Porto Alegre. Porto Alegre: PMPA/ UFRGS / SINDUSCON
/Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil, 1994.

25 “Agto desfinada a refazer ou melhorar conjuntos edilicios ou dreas urbanas cuja sitvagdo, seja pelo desgaste natural
produzido pelo fempo, que afeta suas condigdes construtivas ou sanifdrias, seja pela obsolescéncia funcional em relagio
a suas possibilidades de uso, alcangou um nivel de deferioragiio que faz com que seja necessdria a sua readequagdo a
novos requisitos”. FOGLIA, Maria Elena. Hacia um enfoque mefodoldgico compreensivo. In: Summarios 47, set,/1980,
p.175-181.

26 No padrdo do 1° PDDU o afastamento era relacionado com o ndmero de pavimento e néio com a altura efefiva. N.A.

27 Conforme Art. 114 do PDDUA. PORTO ALEGRE. L.C. N° 434, de 24/12/99. Didrio Oficial, 24/12/99.

28 Pequenos edificios de dois ou frés pavimentos construidos nas divisas ou em lotes individuais remanescentes construfdos
geralmente sob o codigo 05.



