Parecer de Vistas sobre o Relatério da Gestao 2020 da UFRGS

Trata-se de processo de avaliagao de Relatério Anual e Prestacdo de Contas da UFRGS, que deve
ser elaborado pela reitoria e avaliado pelo Conselho Universitario, conforme Inciso VII, artigo 12
do Estatuto, apds parecer do Conselho de Curadores, previsto no inciso Il do artigo 1 do mesmo
Estatuto.

RELATO:

Conforme parecer ja emitido pela comissdo de Orcamento e Regéncia Patrimonial, houve
tramitacdo formal do Relatério e Prestacao de Contas, com pareceres juntados aos processos
23078.525514/2021-16 e 23078.506586/2021-56.

Além disso, foi acessado o proprio relatério de gestao através de link contido no segundo
processo referido, documento com 171 pdginas que ndo estava diretamente anexado aos
mesmos.

| — Observagdes Gerais

O processo de construcao do Relatério deveria ser apresentado de forma mais objetiva, menos
conceitual, além de ressaltar que se trata de um periodo em que mais de uma gestdo
compartilhou a execugdo da Universidade, ndo deixando transparecer o método de construcdo
do documento. O que se verifica é que ha limitacdo, em grande parte, as informacoes sobre a
Gestdo 2016-2020, que concluiu seu mandato em 20 de setembro de 2020, mesmo
considerando que esteve desenvolvendo a gestdo da UFRGS durante trés quartos do ano de
2020. O leitor do relatério ndo consegue, portanto, distinguir e identificar que elementos se
referem a uma ou outra gestdo, o que parece importante pela particularidade do ano em
analise.

Neste periodo aconteceu uma eleicdo para a Reitoria e sequer foi referida no Sumario do
documento, que ndo apresenta este momento como um fato histdrico da Universidade, mas o
faz constar unicamente na apresentagao do Relatdrio, desvalorizando um momento de grande
relevancia para a vida da Universidade que envolve Democracia, Gestdo e escolha do dirigente
executivo da Universidade, elementos estruturais da UFRGS.

Isto revela a forma como este processo se encerrou, porque nao foi minimamente feito para
iguais, visto que nem paridade tivemos no processo de Consulta a Comunidade e foi concluido
com o que a Comunidade em grande parte associa a intervengao na UFRGS, ja que houve por
parte do governo federal a indicagdo do terceiro escolhido na Lista Triplice, fato que contrariou
a escolha da imensa maioria da Comunidade Universitaria, portanto com uma posse sem
cerimobnia e amparo da comunidade, em um processo questionado por desconhecer os valores
da Democracia que tanto a Comunidade Universitaria defende e necessaria para a manutencgao
da exceléncia do Sistema Federal de Ensino Superior.

| - Visao a partir da Apresenta¢ao do documento Relatério de Gestao 2020

O documento busca amparar-se em principios, inclusive constitucionais, que devem nortear a
Universidade Publica, no entanto coloca em seu inicio a primeira contradicdo, porque a gestdo
gue se instalou em setembro de 2020 ndo exerceu a gestdo democratica, item IV apresentado,
qguando desconheceu em sua génese a busca permanente pela democracia conquistada e
exercida pela Comunidade na UFRGS, consolidada no Estatuto da UFRGS e exercida em suas
instancias: ndo respeitou as decisdes do Conselho Universitario, instancia maxima da UFRGS,
quanto o CONSUN foi contrario as reformas estruturais implementadas pela Gestao, primeira
acdo da gestdo, realizada de forma autocratica e desrespeitosa com as delibera¢des do
Conselho, que ignorou também o didlogo com Servidoras e Servidores contrarios as mudangas
estruturais que mudaram o funcionamento da Universidade, definidos na superestrutura da



Gestdo. Também cerceou, no minimo, com isto, o Pluralismo de Ideias e Concep¢des
Pedagdgicas, outro principio referencial para a busca dos objetivos de Estado da Universidade
Pdblica Brasileira.

O que se deve destacar é que ja no inicio do mandato 2020-2024, nos trés ultimos meses da
nova gestdo, houve uma alteracado estrutural da UFRGS que a comunidade ndo discutiu nem
aprovou. Tampouco, foram atendidas pela administracdo central as DecisGes do Conselho
Universitario, contrarias a estrutura imposta, o que levou o Conselho Universitario,
posteriormente, a encaminhar dendncias ao Ministério da Educacdo e ao Ministério Publico
Federal, para apuracdo de conduta de desobediéncia do Estatuto e Regimento da universidade
por parte do reitor empossado.

Il — Gestao de Riscos

Na sequéncia do Relatdrio, temos a questao da Gestao de Riscos, instrumento importante criado
no Conselho Universitario, Decisdo N2 310/2019, para estabelecimento de politicas de gestdo,
particularmente considerando o momento de pandemia que vivemos. Entre os Riscos
Estratégicos apontados: em nivel interno, pela graduacao feita, estdo os riscos de Gestdo, de
Infraestrutura/Tecnologia, Académicos, de Recursos humanos e Financeiros; em nivel externo,
pela graduacdo feita, estdo os riscos Politico/Juridico e apds os riscos Econbmico e
Socioambiental, com o mesmo peso. Em uma leitura que todos temos, que vivemos
intensamente os processos académicos, administrativos e técnicos da UFRGS no periodo,
podemos estabelecer discordancia destes pesos e consequente priorizacdo de acdo pela gestao,
porque o risco Politico/Juridico, considerado Externo, esta colocado em grau muito superior aos
riscos Socioambiental e Econémico, severamente agredidos no momento da Pandemia; em
outra abordagem, com relagcdo aos riscos Internos, consta como os riscos de Gestao sendo muito
superiores a todos os demais riscos, que foram elevadissimos na Pandemia com relagdo as riscos
Académicos, Humanos, de Infraestrutura e Financeiros. Na légica do conteludo apresentado, a
avaliacdo demonstra contradi¢des e inversdes imensas com respeito a realidade que vivemos,
pelo que as fungdes da Universidade e a Comunidade foram atingidas naquele momento da
Pandemia.

lll- Planejamento e Objetivos Estratégicos

Quanto ao Plano de Gestado, referenciado no Relatério, o Plano de Gestdo da UFRGS para o
periodo 2020-2024, aponta que seria apresentado ao Conselho Universitario em até 180 dias
apos a posse, no entanto chegou ao CONSUN apenas em 21/12/2021, 450 dias apds a posse, e
nao foi avaliado em plenario em fungdo da auséncia do reitor na sessao.

Por consequéncia, passados ja 570 dias, 19 meses da gestdo, o CONSUN ainda nao avaliou a
proposta da Gestdo para os objetivos estratégicos e as acOes prioritarias a serem adotadas na
UFRGS, tampouco apreciou os projetos da Gestdo para alinhar seus objetivos aos objetivos e
politicas para a Universidade definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional.

Questodes relativas aos chamados Macroprocessos, Gestao e Relagcdes com a Sociedade ainda
ndo foram definidos pelo CONSUN, instancia superior da Universidade, que deveria ter
apreciado, debatido e contribuido para a consolidagdo das Politicas da UFRGS a serem
estabelecidas com a Sociedade.

IV —Resultados da Gestao
Trazendo informagdes sobre a Gestdo 2016-2020, encerrada em 20 de setembro de 2020, o

Relatdrio aponta o desenvolvimento das fungdes académicas exercidas pela UFRGS no periodo,
destacadas em grandes grupos.



Inicialmente, apresenta a Campanha UFRGS Mobiliza, construida para enfrentar o cenario da
Pandemia de COVID-19, que a partir do dia 15 de margo alterou por completo os fazeres da
UFRGS e seus processos internos e externos, quando foram suspensas as aulas presenciais da
graduacdo,da pds-graduacdo (lato sensu e stricto sensu) e do Colégio de Aplicacdoda UFRGS. No
entanto, apesar da suspensao das atividades presenciais, apresenta as atividades desenvolvidas
no periodo, porque A UFRGS NAO PAROU. O Relatério referencia que a Comunidade da UFRGS
se dedicou ao enfrentamento da Pandemia com Estudantes, Servidores Docentes e Téchicos
Administrativos em Educagdo Superior, Trabalhadoras e Trabalhadores Terceirizadas,
garantiram o enfrentamento social a doenca em diferentes frentes de acao, articulando-se as
estruturas de Estado em nivel Municipal, Estadual e Federal e com a Sociedade, em geral.

As atividades Académicas, Administrativas e Técnicas seguiram acontecendo, adaptando-se a
realidade inédita da Pandemia para a Comunidade da UFRGS, como no Campus Litoral Norte,
ambiente criado mais recente na UFRGS, que experimentou de forma destacada varias relacdes
com a sociedade local com a articulacdo de atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo e o
enfrentamento a Pandemia. Integrando outras alternativas construidas nas diferentes Unidades
da UFRGS, o Relatério apresenta diferentes atuacdes e desenvolvimento de atividades no
periodo de Pandemia.

Na sequéncia, o Relatério referencia as vivéncias realizadas no Saldao UFRGS em suas diferentes
construcgdes de Ensino, Extensdo e Pesquisa. Destaca a Feira de Inovagao Tecnoldgica (FINOVA),
em suas produgdes técnico-cientificas e artistico-culturais de estudantes de graduacdo da
UFRGS que atuam em pesquisas voltadas a inovacdo e/ou ao desenvolvimento tecnoldgico.
Destaca, também, o Saldo EDUFRGS, espaco de divulgacdo de experiéncias e pesquisas aplicadas
ao trabalho e de pesquisas académicas que contribuem para o desenvolvimento do servidor, a
qualidade das atividades de trabalho e o desempenho institucional da Universidade. O Relatério
destaca, ainda, o Saldo UFRGS Jovem, promotor da interlocugdo entre os alunos da Educacdo
Basica e da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e a comunidade em geral, a partir da
exposicdo das pesquisas ja em desenvolvimento no ambiente educacional.

V - Resultados Estratégicos da Gestao 2016-2020

O Relatdrio apresenta o Plano Finalizado, a partir dos objetivos estratégicos tragados nos 4 anos
da Gestdo que encerrou em 20 de setembro de 2020. Enquanto resultado, referencia que das
97 agdes planejadas dentro dos 16 objetivos estratégicos propostos, 62% foram finalizadas e
38% ou foram canceladas ou ndo haviam sido concluidas até o encerramento do plano.Sdo assim
apresentados indicadores de realiza¢do de fungdes:

- Académicos, que tinham os objetivos de Qualificar ensino, pesquisa e extensdo, Promover a
transversalidade do ensino, pesquisa e extensdao, Ampliar a internacionalizagdo e Expandir
ensino, pesquisa e extensdo, tiveram a concretizagao de 75%, de seus objetivos;

- Inovagao Cientifica e Tecnoldgica, que tinham objetivos de Incentivar a pesquisa e inovagao
nas 4dreas cientifica, tecnolégica e social, Promover o empreendedorismo para o
desenvolvimento, a sustentabilidade e o despertar de talentos totalidade, tiveram concretizacao
plena de seus objetivos;

- Impacto social, que tinham objetivos de Promover o desenvolvimento e a justi¢a social,
Valorizar a cultura e o pensamento plural, Promover todas as formas de inclusdo e Promover o
bem-estar da comunidade universitaria, tiveram concretizagdo 71%;

- Organizacionais, que tinham objetivos de Ampliar e aperfeicoar as praticas de governanca
institucional, Desenvolver a gestdo organizacional, Desenvolver a gestdo de pessoas,
Desenvolver a gestao da sustentabilidade e Desenvolver a gestdao de comunicacdo, tiveram
concretizagdo de 38%.

Pelos resultados apresentados, hd uma nao efetividade das a¢des projetadas na Gestdo anterior
superior a dois tergos das a¢des, o que representa um numero elevadissimo que, se confirmado,



carece de uma visdo e andlise de desempenho, com relagdo a discernimento na projecdo de
objetivos.

A respeito desse dado, o relatdrio ndo esclarece quais foram os objetivos alcangados ou nao,
quais os motivos ou justificativas para o insucesso, eventuais ligagdes com o quadro de
restricGes da pandemia, ou se foram objetivos e agdes abandonados de forma discriciondria pela
nova gestao que assume em setembro de 2020.

A sintese apresentada no relatério informa, apenas, que entre os quatro grandes campos de
objetivos (académicos, de inovacgdo, de impacto social e organizacionais), o patamar mais alto
de objetivos ndo alcancados esta neste Ultimo, sinalizando necessidade urgente de melhoria das
praticas organizacionais da prdpria universidade, condicdo bdsica para haver condicbes de
trabalho e alcance dos demais objetivos.

Foram apresentados, também, destaques de projetos que foram efetivados na Gestao, como a
Plataforma Lumina, Campanha de Inovacdo, assim como de alguns Programas.

VI - Graduagdo e Pés Graduagao

O limite da apresentacdo de resultados objetivos se limita a apresentar dados brutos sobre os
cursos ofertados, que sdo em sua maioria na modalidade presencial (94%), diurnos (79%) e
conferem o grau académico de bacharel (75%), sem apresentacdo de mais indicadores que
sejam capazes de orientar politicas a serem adotadas por dificuldades e segmentos mais
carentes de politicas para a Graduag¢do. Da mesma forma, quando aborda a ado¢do do Ensino
Remoto Emergencial(ERE), em funcdo da Pandemia em 2020, ndo apresenta elementos para
subsidiar compreensdes da Gestdo sobre esta politica, tampouco referencia indicadores de
efetividade académica e suas demandas.

Com relacdo a Pods-Graduagdo, também as informacbGes oferecidas sdo incipientes,
apresentando dados que nao possibilitam depreender avaliacdo do Plano adotado, tampouco
da efetividade do desenvolvimento das atividades académicas de Mestrado Académico,
Doutorado, Mestrado Profissional e Especializagao. O Relatério apresenta dados da CAPES que,
seguindo a ldgica, ndo oferece informagdes capazes de subsidiar analises, mesmo que gerais.

VIl - Pesquisa e Inovagao

O indicador que referencia de forma geral é o nimero de projetos de pesquisa em andamento,
que aparece em crescente de 2018 a 2020, com 28% de aumento em nimero de projetos de
2020 em relagdo a 2019. Com relagdo a Pandemia, foram 152 projetos de pesquisa envolvendo
a temdtica COVID em 2020, estando 117 em andamento. Com relagdo ao Edital Emergencial
FAPERGS 06/2020 — Ciéncia e Tecnologia no Combate a COVID-19, a UFRGS 25% das propostas
admitidas na agéncia, sendo que absorveu 47% do total de recursos da FAPERGS para o Estado.
Neste periodo, diferentes projetos de interacdo académica foram realizados no intuito de
atender as demandas da sociedade quanto ao combate a pandemia de COVID-19.

Com relacdo a Inovacgdo E Empreendedorismo, referencia que em 2020 foram realizados mais
de 60 eventos na area de empreendedorismo,ultrapassando a marca de 11.500 participantes. A
migracdo para o formato virtual, devido as medidas de isolamento social,oportunizou a
ampliacdo do publico, alcangando participantes de outras cidades, estados e até paises.

VIII — Extensao e Cultura
O Relatdrio discorre atividades nao presenciais, fun¢do do periodo de Pandemia, apresentando

um grande nimero de Projetos que foram desenvolvidos em modo virtual, como: Projeto Banho
Solidario, Campanha #MuseumWeek com o tema #HeroisMW, Campanha #extensdaoemcasa,
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Projeto Revivendo o Unimusica, Percurso virtual no Museu, 82 Semana da Africa na UFRGS,
Programa Por Dentro da UFRGS, Mostras da Sala Redencgdo, Didlogos da Extensdo: mais perto
de vocé, entre outros projetos.

IX — Assisténcia Estudantil

Por consequéncia da Pandemia, muitas das fun¢Ges foram alteradas: Restaurantes
Universitarios foram fechados ao grande publico da comunidade académica e passaram a
atender os beneficidrios num primeiro momento através da entrega de marmitas e,
posteriormente, passaram a receber as marmitas apenas moradores das Casas De Estudantes;
as Casas do Estudantes suspenderam o ingresso de novos moradores, e foi ofertado a
estudantes auxilio moradia peclinia, mediante comprovacdo de necessidade; os auxilios
financeiros sofreram as seguintes alteracdes no Transporte, que foi suspenso, sendo mantido
apenas para quem comprovasse realizacao de atividades presenciais, a Alimentacao em final de
semana foi convertido em auxilio COVID-19 para ajudar os moradores das Casas do Estudante a
adquirir,além da alimentacdo, materiais de higiene e protecdo e teve seu valor acrescido de RS
40, totalizando RS 200 mensais.

Foi criado um plano de assisténcia estudantil extraordindrio, que contemplou: dois auxilios
emergenciais para inclusdo digital para auxiliar na aquisicdo de tablet e no acesso a internet,
além de um auxilio emergencial alimentacdo para todos os beneficidrios(RS 300/més) e para
estudantes que ingressaram por cota de renda,mas n3o sdo beneficidrios PRAE (RS 200/més).
Os valores utilizados pela PRAE em 2020, deveriam ser comparados com 2019 e outros
exercicios anteriores, pois envolveu um periodo de demanda extraordinaria com a pandemia.
O relatério ndo identifica também o ndimero de alunos beneficiados por tipo de auxilio, de
beneficiarios com isengdo no RU, nimero de moradores das casas do estudante e numero de
alunos contemplados pelos programas de bolsas, por exemplo, e ainda sem comparagdo com
exercicios anteriores.

O relatdrio ndo apresenta dados sobre matriculas e evasdo em 2020, para identificar e
quantificar esse fendmeno durante o inicio da pandemia. Talvez esse seja o ponto mais sensivel
para se analisar o impacto da pandemia sobre a vida estudantil, especialmente sobre a parcela
mais vulnerdvel do corpo discente da universidade, e que deveria ser objeto de reflexdo e de
constru¢dao de solugdes de forma integrada entre a administracdo central e o Conselho
Universitario.

X — Bibliotecas

Com a interrupgdo dos expedientes presenciais na Universidade no inicio do més de margo,
como medida de conten¢do da pandemia, as Bibliotecas desenvolveram mecanismos para
manter os servicos de atendimento a comunidade com o auxilio de tecnologias digitais de
comunicacdo. As Bibliotecas da UFRGS participaram de iniciativas conjuntas com o Ministério
da Educacdo (MEC), a Rede Nacional de Pesquisa (RNP) e a Comissdo Brasileira de Bibliotecas
Universitarias (CBBU) para tornar os e-books acessiveis na rede federal de ensino, assim como
qualificaram o acesso as publicacdes eletrbnicas pela Comunidade.

Xl —Gestdo de Pessoal

Com relacdo a Gestdo de Pessoas, 2020 foi um ano critico com relacdo a saude e condicGes
ambientais, marcado pela Pandemia, onde o Trabalho Remoto foi a grande alteragdo na Relacdo
de Trabalho de Servidorxs, Docentes e TAES. Embora no Relatdrio sejam apresentadas
estatisticas com relagdo a Servidorxs, ha caréncia de informagdes sobre o enfrentamento a
Pandemia, ndo ha de estatisticas e analises envolvendo as ocorréncias da pandemia na
comunidade, tampouco sobre as orientagdes ao pessoal que desenvolveu as atividades que



aconteceram de modo essencial, sobre a gestdo e sobre as medidas relativas ao pessoal que
trabalhou e garantiu a continuidade das atividades académicas, a manutencdo da vida e das
condigOes da infraestrutura e seguranca, e os muitos casos de infec¢do pelo COVID-19 e dbitos.
Também ndo consta as atividades e orientagdes a comunidade que foram desenvolvidas pelo
Comité COVID-19 na protec¢do da vida e no sentido de garantia da seguranca sanitdria nos
processos que tiveram atividades continuadas presencialmente.

Destaca-se, particularmente que na situacao de Pandemia, que ndo sdo destacadas no Relatério
o atendimento as exigéncias constantes nas Normas Regulamentadoras de Salde e Seguranga,
editadas pelo Ministério do Trabalho, impositivas no Estado Brasileiro, validadas para os
Servicos Publicos, assim como também é determinado o cumprimento no Regulamento das
Comissdes de Saude e ambiente de Trabalho — COSAT. Da mesma forma, ndo sdo citadas as
orientacdes permanentes da FUNDACENTRO.

X — Gestao da Tecnologia da Informagao

Com relacdo a suporte a comunidade académica, faz-se necessaria a constatacdo que nao
tivemos investimento no auxilio de recursos tecnoldgicos a estudantes e a trabalhadorxs, o que
leva a uma avaliacdo inicial de que a efetividade de processos académicos, administrativos e
técnicos foi garantido, em grande parcela, com recursos préprios de Servidorxs e Estudantes
para a realizagdo da atividades, com uma transferéncia de custos de investimentos de capital,
com a aquisicdo de novos equipamentos, e de custeio, onde Servidorxs arcaram com os custos
de energia, internet, tecnologia, infraestrutura, manutengdo, entre outros. Com relagdo a
Comunidade Estudantil, ndo foi expressa avaliacdo sobre a ndo participagdo, conclusdo e
comprometimentos pedagdgicos nos processos de Ensino, Pesquisa e Extensao.

XI — Suprimentos

Faltou avaliacdo comparativa de investimentos e rubricas, neste e em outros exercicios.
Também ndo ha comentdrios sobre a aquisi¢cdo de EPIs para enfrentamento da pandemia por
trabalhdorxs terceirizadxs e para servidores técnicos e docentes que, pela natureza das
atividades, mantiveram-se sempre em trabalho presencial mesmo nos momentos iniciais da
pandemia, antes do processo de vacinagdo. Este assunto foi objeto de recente convite do
CONSUN para os gestores da drea de gestdo de pessoas e de infraestrutura da administragdo
central, em face da decisdo de ndo se comprar e fornecer mascara do Tipo PFF2 para servidores
e trabalhadores terceirizados.

Especialmente para o ano de 2020, esse ponto é bastante sensivel e o relatério ndo superou os
limites da formalidade burocratica, ainda que na pagina 137 estejam informadas aquisicdes de
RS 3,2 milhdes em materiais de consumo e RS 2,1 milhdes em equipamentos voltados ao
combate da COVID-19.

XIl — Gestao Patrimonial

Carece de avaliagdo comparativa de investimentos e rubricas, e também de avaliagcdo
longitudinal para saber o comportamento ao longo dos anos recentes. As notas técnicas
possuem linguagem muito particular, com pouco sentido para a maior parte da comunidade
universitaria. Para um quadro financiamento decrescente de recursos de capital, e para o
periodo presente de retomada de atividades presenciais com demanda de adequacdes fisicas,
o tema é bastante sensivel e também é tratado a partir de aspectos formais.

XIIl = Infraestrutura
Quanto a conformidade legal, o que se verifica é que nao consta regramentos relativos a Normas

Técnicas, como Habite-se das edificacdes, atendimento a Legislagdes como Plano de Prevencao
de Combate a Incéndios — PPCI, em nivel estadual e Licenga Técnica de Inspec¢do Predial — LTIP,



entre outras legislagdes impositivas pelas Prefeituras Municipais dos municipios onde a UFRGS
desenvolve atividades.

Da mesma forma, ndo sdo expressas a adocdo das conformidades com relagdo as edificagGes
qgue envolvem Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, como NBR 5674, que trata
da Manutencao das EdificagGes ou da NBR 14037 que orienta a que todas as edificagcdes tenham
Manuais onde constam requisitos de ocupacao, operac¢do e de seguranca do Prédios. Da mesma
forma, ndo sdo apresentados o atendimento a Normas do Instituto Brasileiro de Pericias — IBAPE,
para garantir as conformidades orientadas com relagdo a documentacgdes exigidas no Brasil.
Necessario, ainda, esclarecimento sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional da SUINFRA,
gue aponta o valor significativamente alto de RS 1.564.000,00, particularmente com relacg3o a
bolsas e outras despesas.

As notas apresentadas pelo CONCUR e no préprio relatério apontam que o principal
investimento foi na construcdo do prédio do ICBS, que viria a ser inaugurado em 2022, e que foi
possivel através de descentralizagbes orcamentdrias (emendas parlamentares) que
suplementaram as dotacdes orcamentarias de capital.

XIV — Sustentabilidade Ambiental

O Relatério ndo expressa questdes de Gestdo relativas Aspectos, Impactos e Desenvolvimento
das atividades e processos desenvolvidos na UFRGS. H4 a necessidade que se apresente as
fungdes que direta ou indiretamente prejudicar o meio ambiente, a salde, a seguranca e o bem-
estar da comunidade da UFRGS e da populagcdo nos entornos dos Campi. Isto se faz necessario
para que sejam garantidas as condi¢des impositivas, na considera¢do da vida, as atividades
sociais e econdmicas, para que ndo afetem desfavoravelmente a biota e as condi¢cGes estéticas
ou sanitdrias do meio ambiente e, ainda lancem materiais ou energia em desacordo com os
padrées ambientais estabelecidos. Muitos sdo os elementos das atividades, produtos ou
servicos que sdo desenvolvidos na UFRGS que interagem com o meio ambiente, ligados aos
Processos Académicos, como as emissdes para o ar, a agua e o solo, a contaminac¢do do solo,
ruidos, exposicdo ocupacional e fontes e fatores de emissdo. E estratégico que se tenham
declaradas e permanente seja avaliadas as a¢Bes de preservagao e sustentabilidade ecoldgica,
para que tenhamos garantias de que estdao em acordo com as legislagbes e, particularmente,
com os compromissos da UFRGS com relagdo ao meio ambiente.

E mencionado como Resultado da gestdo o programa UFRGS Sustentavel e a criagdo do Nucleo
e do Escritdrio de Sustentabilidade, embora as referidas estruturas tenham sido enfraquecidas
na troca de gestdo. A pagina institucional do “UFRGS Sustentavel” ndo aparenta ter atualizagdes
desde 2020.

XV — Gestao Or¢camentaria e Financeira

Destaca-se entre os dados desta sec¢do, a redugao de 32% nas despesas com servigos de energia
elétrica, 72% nas despesas com servigos de comunicagdo, 90% nas despesas com passagens e
94% nas despesas com didrias e um acréscimo de 7% nas despesas com auxilio financeiro a
estudantes. Em gastos nominais, ha acréscimo de gastos nessa ultima rubrica, de auxilio
estudantil, na ordem de 1,889 milhdo de reais, com diminuicao de mais de 61 milhdes de reais
em gastos de outras naturezas, como sinalizado na péagina 164 do Relatério. Mesmo o aumento
de investimentos imobilizados com relacdo a 2019 (cerca de RS 6 milhdes) e mais RS 12,5
milhGes informados como “gastos com a pandemia” (e ndo discriminado), o relatério ndo
informa sobre a destinacdo de RS 32,5 milhdes gastos a menos do que em 2020.

No demonstrativo de total de “outras despesas” liquidadas (verba de custeio), ha RS 61 milhdes
a menos, provavelmente diminui¢ao de execu¢do or¢amentdria cuja origem ndo é explicada no
relatdrio.



Saliente-se que as despesas do grupo “capital” correspondem a somente 1% do total da despesa
liquidada. Outros 89% sado despesas com pessoal e 10% para custeio.

Ante esse conjunto de alteragdes discricionarias no comparativo do ano de 2020 com o exercicio
anterior, fica evidente que ndo ha no relatério exposicdo dos critérios que foram utilizados para
cortes e remanejamentos, dado o contexto de pandemia e total alteracdo de rotinas,
procedimentos e cuidados necessarios. O volume bruto de gastos excepcionais com a necessdria
assisténcia estudantil majorada, ndo chega nem perto do total de valores economizados com o
esvaziamento dos campi e o trabalho massivamente remoto de atividades académicas e
administrativas.

Reitera-se o contexto de grave diminuicdo de dotacdo orcamentdrias das IFES e dos “drgdos de
fomento cientifico, em valores atualizados, no qual a transparéncia e democratizacdo das
tomadas de decisdo de cardter orcamentdario ficam revestidas de importancia ainda maior, e o
relatdrio é pobre na oferta dessa informacado para a comunidade académica.

XVI — Gestao de Custos
Idem ao anterior. Os quadros e textos do relatdrio tém carater formal e pouco informativo.

Parecer

A partir do conjunto de reflexdes e avaliagcbes apresentadas, o presente parecer recomenda ao
Conselho Universitario:

Aprovacdo do Relatério e da Prestacdo de Contas apresentados, dado o cumprimento
das formalidades legais previstas para esses instrumentos

Recomendacdo de que, para relatdrios futuros, sejam incorporadas as seguintes
recomendagoes:

2.1 O RELATORIO DE GESTAO deve ser encaminhado para o Conselho Universitario quando
for terminado, independentemente do tramite de suas andlises formais até a
formulacdo de parecer para o plendrio, e deve fazer parte do processo SEl que
acompanhar o parecer final da Comissdao de Orcamento e Regéncia Patrimonial.

2.2 Reitoria deve observar e cumprir os prazos para envio de Planos de Gestdo e de
Relatérios de Gestdo para apreciagao do Conselho Universitario

2.3 A redacdo do Relatério deve ter objetividade com relagdo as informagdes, com restricdo
a conteudos conceituais necessarios a compreensao das informacgbes apresentadas, e
com a inser¢do de comparagdes temporais com exercicios anteriores e com outros
contextos, como dados consolidados da ANDIFES, censos do MEC, e pesquisas
internacionais para que se possa compreender a trajetéria da universidade.

2.4 Quando se tratar de Relatdrio de mais de uma Gestdo, destacar os periodos e a
responsabilidade pelas a¢cdes e informacgdes;

2.5 Eventos com importancia destacada para a vida da Universidade, como elei¢cGes da
Reitoria, DirecBes, Conselhos Superiores e Pro-Reitorias, devem ter destaque no
Relatério. Tanto o processo de eleicdo, como de consulta e posse, quanto também as
plataformas de gestdo apresentadas no processo pelas chapas concorrentes;

2.6 Elementos de Analises previstas na estrutura da Universidade, como Gestao de Risco,
devem ter suas avaliagbes em método e apropriagdes de resultados apresentados em
anexo, com notas explicativas que ajudem a compreensao de dados técnicos;



2.7

2.8

2.9

2.10

Quando apresentados resultados de avaliagbes de desempenho e gestdo, devem
constar as andlises que subsidiam os quocientes de efetividade, relacionando os
indicadores de comparacao, inexistentes nos Resultados Estratégicos da Gestao 2016-
2020 apresentados, quanto a Pesquisa e Inovacgdo, Assisténcia Estudantil e Gestdo de
Pessoal;

Apresentacdo de referenciais normativos, ponto que ndo foi adotado no caso da
Infraestrutura, que resumiu seus referenciais a questdes legais e ndao reportou os
referenciais técnicos obrigatdrios e aquelas normativas adotados por politica da gestao;
neste caso, deveriam também ser apresentados resultados de atuacao e efetividade
com relagdo as suas fungdes na estrutura da Universidade;

Com relagdo a Sustentabilidade Ambiental da Universidade, devem ser apresentados no
relatério demandas atendidas e desafios importantes que permanecem para a
universidade, relacionando os referenciais a serem perseguidos pela gestao.

Que seja cumprido o inciso VI, artigo 12 do Estatuto da UFRGS, de que o Conselho
Universitdrio deve “aprovar as diretrizes orcamentdrias, o orcamento, os créditos
adicionais, as transposicdes e as suplementacdes de verbas, nos termos do Regimento
Geral da Universidade”, ou seja que a administracao central elabore a partir da LOA um
orcamento que seja aprovado previamente pelo CONSUN e que tenha parecer técnico
do CONCUR, nos termos do artigo 21 do Estatuto: “Além das competéncias previstas no
Estatuto da Universidade, cabe ao CONCUR emitir parecer técnico sobre a Proposta
Orgamentaria, alteragdes no Orcamento-Programa e solicitacGes de recursos”.

E parecer, salvo melhor juizo
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