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RESUMO: A presente Nota Técnica oferece uma alternativa ao projeto de criagdo de um campus
em Caxias do Sul, que envolve a utilizacio de duas linhas do Novo PAC Educagdao Superior:
“Consolidacao e Reestruturagao das Universidades Federais” e “Expansao da Rede Federal de
Universidades”. Os valores sugeridos, entre RS 450 milhdes e RS 500 milhdes, correspondem a
defasagem or¢amentaria acumulada de OCC da UFRGS (orgamento de custeio e capital) do periodo
2023-2025 (gestdo Lula 3) com respeito aos anos dos governos Temer e Bolsonaro (2016-2022).
Parte-se da premissa que a expansao na oferta de ensino, pesquisa e extensdo deve estar ancorada
em bases financeiras, operacionais e de infraestrutura minimamente sdlidas, de modo a garantir a
qualidade almejada pela sociedade que nos financia. Nossas propostas enfatizam o envolvimento
efetivo da comunidade local com o financiamento da assisténcia estudantil, bem como medidas

para fortalecer as condigGes de estudo e de permanéncia dos atuais 44 mil discentes da UFRGS.



A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar os debates institucionais acerca da criacao
de um novo campus da UFRGS no municipio de Caxias do Sul. Complementa-se a andlise anterior,

consubstanciada no documento intitulado “PROPOSTA DE CRIACAO UM NOVO CAMPUS DA UFRGS

EM CAXIAS DO SUL: RISCOS, OPORTUNIDADES E ALTERNATIVAS”, disponibilizado no portal da FCE.

Além de informar a comunidade académica e o seu Conselho da Unidade acerca do andamento da
proposta da Administracao Central da UFRGS (AC), soma-se, agora, o detalhamento apresentado no

“Campus Serra da UFRGS: Dados Preliminares” (proposta-preliminar-resumida.docx) de

responsabilidade da AC.

Esse ultimo documento oferece um desenho acerca de possiveis atividades a serem realizadas
em um eventual futuro campus, com sede no municipio de Caxias do Sul, incluindo tanto formacao
técnica, quanto possiveis dreas para cursos de graduacdo e de pods-graduacdo. Trata-se de um
desenho que converge com o tipo de abordagem originalmente sugerida pela Dire¢ao da FCE e que
ndo constava nas apresentacGes previamente apresentadas pela AC as Direcdes de unidades
académicas. O amadurecimento da proposta sugere que a possibilidade do estabelecimento de
amplo debate com elementos de contraponto tem o conddo potencial de minimizar riscos e de
potencializar alternativas.

E nesse sentido, que essa Dire¢do se propde a aprofundar, ainda mais, a analise com vistas a

contribuir com desenhos alternativos.

1. Analise

Assume-se que a proposta AC, agora publica, é, de fato, preliminar e, por decorréncia, pode ser
alterada antes de encaminhamento ao Conselho Universitario. O tema central a ser abordado é o do
financiamento do projeto Caxias do Sul, na medida em que a documento apresentado pela AC ndo
esclarece de que forma haverd garantias efetivas de que a nova estrutura ndo serd custeada por meio
da transferéncia de recursos orcamentdrios previstos para o conjunto das unidades académicas da
UFRGS.

Mais especificamente, observou-se a permanéncia de vulnerabilidades que podem

comprometer um processo decisorio maduro e ancorado em evidéncias robustas, principalmente:
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1. Perspectiva Ampliada na Caracterizagdo do Ambiente Externo: a secdo 2 — “2- Campus de
Universidade Federal na Serra Galcha: Projeto de Estado”, que avalia o Novo PAC, oferece
contexto que ndo aborda, com a devida profundidade e completude, a grave crise de
financiamento do ensino superior publico. A leitura do documento induz a crer que o Novo
PAC representa acréscimo de recursos ao sistema, quando se verifica crescente restricdao
orcamentdria, a qual se inaugura em 2014 e segue pelos anos subsequentes. Vale dizer, ha
evidéncias de que a expans@o em curso ocorre em detrimento da recuperagdo financeira do
conjunto do sistema e, portanto, pode estar sendo financiada com recursos que estdo sendo
suprimidos do orcamento de custeio e de capital do sistema federal ja existente.

2. Paradar sustentacdo empirica a essa hipotese, a tabela 1 mostra a média anual do orgamento
de custeio e de capital (OCC) para as federais entre 2014 e 2025*. Os dados s30 inequivocos:
a atual administracao federal apresenta niveis de investimento (capital) inferiores aos ultimos
trés governos federais. Em termos de custeio, os valores atuais s6 sdo maiores do que 0s
observados na gestdo Bolsonaro. Houve, com respeito a esse Ultimo, uma melhoria no

custeio, mas uma piora em investimentos.

Tabela 1 — Orgcamento de Custeio e Capital das Universidades Federais, 2014-2025 (média anual do

empenho orgamentario do Tesouro Federal) — RS bilhdes a pregos de 2025

Dilma 2 Temer Bolsonaro Lula3
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2022) | (2023-2025)
1. Custeio 11.477 11.034 8.813 9.647
2. Capital (Investimentos) 2.934 1.607 852 662
0OCC (1+2) 14.411 12.641 9.665 10.309

Fonte: Painel do Orcamento Federal e IBGE. Valores corrigidos pelo IPCA médio.

3. Atabela 2 estima a defasagem orcamentdria da atual administracao federal em comparacao
com os trés governos anteriores. Trata-se da diferenca acumulada em trés anos (2023-2025)

dos valores que deveriam estar no orcamento das universidades federais para repor os niveis

! Trata-se do empenho orcamentério e n3o do valor efetivamente pago, para que se possa incluir o ano de 2025. Na
média do periodo 2000-2024, 85% do custeio tem sido efetivamente pago, ao passo que apenas 47% do capital orcado é
liberado. Logo, os valores efetivamente pagos sdo usualmente menores do que o empenho orgamentdrio.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true

dos trés governos anteriores?. Assim, por exemplo, o governo Lula 3 deveria ter injetado pelo
menos RS 12,3 bilhdes a mais, em seus trés orcamentos, para repor os padrdes médios de
OCC nos anos 2014-2015 do governo Dilma 2. Para recolocar os niveis de Temer, seria
necessario o aporte adicional de RS 7 bilhdes; ao passo que a atual gestdo ja repbs, com
ganhos, os valores correspondentes ao governo Bolsonaro. Aqui, ressalte-se, se deve ao

custeio, sendo que a defasagem em investimentos é da ordem de RS 570 milhdes.

Tabela 2 — Defasagem Or¢amentaria do Governo Lula 3 — Universidades Federais, 2014-2015

(empenho or¢amentario do Tesouro Federal) — RS bilhdes a pregos de 2025)

Dilma 2 Temer Bolsonaro Total
1. Custeio -5.492 -4.163 2.500 -7.155
2. Capital (Investimentos) -6.817 -2.835 -570 -10.221
OCC (1+2) -12.309 -6.998 1.930 -17.376

Fonte: Painel do Orcamento Federal e IBGE. Valores corrigidos pelo IPCA médio.

4. Assim, os RS 600 milhdes, previstos em expansdo para a criacdo de 10 novos campi de
universidades federais. corresponde, grosso modo, a defasagem orgcamentaria em
investimentos do atual governo em relagdo a gestdo Bolsonaro. Todavia, seguem a
descoberto os valores de custeio e de capital nas comparac¢des com as gestdes Temer e Dilma
2, em um montante que atinge RS 19,3 bilhdes.

5. Em paralelo, e como reportado em nossa Nota Técnica anterior, o quadro criado a partir de

2003, primeiro ano da gestdo Lula 1, foi de aprofundamento da mercantilizagcdo do ensino
superior. Até entdo, a relacdo entre vagas privadas e publicas no sistema universitario era de
1,5:1,0, valor que ultrapassou 3,0:1:0 as vésperas do impeachment da presidente Dilma
Rousseff. Os governos Temer e Bolsonaro, que reintroduziram politicas publicas com vieses
privatistas, ndo foram responsaveis diretos pela nova configuracdo do ensino superior
brasileiro, pois herdaram o quadro de maior mercantilizagdo, convergente com suas proprias

politicas, e reduziram, paulatinamente, as fontes de financiamento das IES publicas federais.

2 No documento “PROPOSTA DE CRIACAO UM NOVO CAMPUS DA UFRGS EM CAXIAS DO SUL: RISCOS,
OPORTUNIDADES E ALTERNATIVAS apresentamos um calculo de defasagem orcamentdria distinto, que
assume como ponto de partida os valores de 2014. Aqui, toma-se a média de cada governo em diferenca com
a média da gestdo Lula 2 (2023-2025), multiplicando o valor resultante diferenca por trés, que sdo os anos ja
realizados orgamentariamente.
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Ja a gestdo Lula 3 teve o mérito de reverter a tendéncia de queda do custeio das federais,
porém as custas de aprofundar a perda de recursos para a reposicao do estoque de capital. E
isso se deu apds uma década de profunda deterioragao na estrutura fisica das IES publicas,
sob a sua responsabilidade constitucional, expressa na perda de vitalidade de seus prédios,
laboratérios, infraestrutura de informatica, frotas de veiculos etc., cuja renova¢dao depende
do or¢amento de capital.

6. Os RS 5,6 bilhdes previstos pelo governo federal no Novo PAC para o ensino superior,

distribuidos para a consolidacéo das federais (RS 3,2 bilhdes), criacéo de novos campi (RS

600 milhdes) e retomada/concluséo de obras em hospitais federais (RS 1,8 bilhdo), séo

recursos_bem-vindos, porém claramente insuficientes. E, em termos comparativos, sdo

infimos diante, por exemplo, do gasto tributdrio com subsidio de juros para o programa FIES

- RS 161,7 bilhées no periodo 2013-2024, a precos de 2025 — que é uma politica publica que

estimula a mercantiliza¢cdo do ensino superior. Esse mesmo programa tem dividas nGo pagas

de mais de RS 50 bilhées, dez vezes acima dos valores previstos no Novo PAC - ver: Relatério

Contabil do 42 trimestre de 2024 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.

7. Assim, o documento da AC néo oferece G comunidade um quadro completo, que traduza as

opcoes reais de politicas publicas das ultimas duas décadas, as quais geraram elementos

contraditdorios e complexos: expansdo da formacdo em nivel superior’ e, ao mesmo, o

avanco da mercantilizacdo, também estimulada por politicas publicas, o que engendrou a

situacdo atual de forte comprometimento da capacidade de operacdo do sistema federal.

Para o caso especifico da UFRGS, a situagao é ainda mais desafiadora. A tabela 3 mostra que
o seu OCC, no atual governo, é inferior ao dos trés governos imediatamente anteriores,

inclusive na gestdao Bolsonaro. Vale dizer, a situacdo relativa da UFRGS é pior que a do

conjunto das IES federais, cujo orcamento de custeio foi reposto a partir de 2023. Na UFRGS,

tanto o custeio, quanto o capital, da gestéo Lula 3 sdo inferiores a essas rubricas durante a

gestdo Bolsonaro, considerados os valores médios anuais a precos de 2025.

3 Considerando-se o percentual de populagio com ensino superior completo na populagdo com mais de 25 anos, passou-
se de 6,8% (2000) para 18,4% (2022). Ver: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/42742-censo-2022-proporcao-da-populacao-com-nivel-superior-completo-aumenta-de-6-8-em-2000-
para-18-4-em-2022.
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Tabela 3 — Orgamento de Custeio e Capital da UFRGS, 2000-2025 (média anual do empenho orcamentario

do Tesouro Federal) — RS bilhdes a precos de 2025

FHC Il Lula I-11 (2003{ Dilmalell Temer Bolsonaro Lula 11l
(2000-2002) 2010) (2011-2015) | (2016-2018) | (2019-2022) | (2023-2025)
1. Custeio 144 189 369 376 292 263
2. Investimentos (Capital) 9 24 76 18 14 9
OCC (1+2) 153 213 444 395 306 273

Fonte: Painel do Orcamento Federal e IBGE. Valores corrigidos pelo IPCA médio.

8. Pordecorréncia, a defasagem orcamentdria do OCC da UFRGS no atual governo, sempre em

comparacéo com as trés administracoes anteriores, revela uma realidade desalentadora

em termos de financiamento cotidiano das atividades de ensino, pesquisa e extensdo,

assisténcia estudantil e de preservacéo de suas estruturas fisicas.

Tabela 4 — Defasagem Or¢amentaria do Governo Lula 3 - UFRGS, 2014-2015 (empenho

orcamentario do Tesouro Federal) — RS bilhdes a precos de 2025)

Dilmalell Temer Bolsonaro Total
(2011-2015) | (2016-2018) | (2019-2022)
1. Custeio -316 -339 -86 -741
2. Investimentos (Capital) -200 -27 -15 -242
OCC (1+2) -516 -366 -101 -983

Fonte: Painel do Orcamento Federal e IBGE. Valores corrigidos pelo IPCA médio.

9. Os recursos necessarios para recuperar a defasagem de OCC da UFRGS com respeito ao
governo Bolsonaro atingiriam RS 100 milhdes; para recuperar os montantes de Temer e
Bolsonaro, tal valor atingiria RS 466 milhdes; ja o montante para repor valores, que
nivelassem a realidade pds 2014. se aproximariam a RS 1 bilhdo. Dados esses montantes, os
valores sinalizados pela AC, da ordem de RS 50 milhdes a RS 75 milhdes, s6 seriam suficientes
para implementar um novo campus, caso se assumisse que a situacdo atual da UFRGS é

minimamente solida. Infelizmente, essa ndo é a realidade. Impde-se a conclusdo que, nesses

marcos, qualquer expansdo sem fomento adequado, em meio ao imenso acumulo de
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problemas de financiamento de custeio e de deterioracdo da estrutura fisica da UFRGS,

representa um risco que ndo pode ser ignorado ou minimizado.

10. O documento ofertado pela AC, em reunido com as Dire¢des no dia 26/06/2025, “Proje¢Ges
orcamentdrias para um campus na Serra” (p. 3): a projecdo de uma diferenca entre os custos
e receitas adicionais do novo campus, em déficit acumulado no periodo 2026-2034 de RS 190
milhdes. Assumindo-se que os RS 50 milhdes a RS 75 milhdes indicados pelo AC serdo
alocados para aquisicao de prédio, equipamentos, reformas e custeio inicial do novo campus,

resta um valor anual médio de RS 21,1 milhdes a descoberto para viabilizar o seu

funcionamento. Esse nimero, por si sd, evidencia que, tudo o mais constante, a operacdo de

um futuro campus em Caxias poderd implicar em desvio equivalente a 8% do OCC atual da

UFRGS. Esse valor pode ser considerado como uma aproximacao do subsidio interno para o
novo campus. Em apresentacdo na Faculdade de Farmacia, no dia 12/08, o vice-Reitor da
UFRGS informou que a perspectiva de utilizacdo de imével alternativo ao originalmente
vislumbrado (o Campus 8 da UCS) poderia reduzir aquele déficit em até 1/3, o que ainda
implicaria em potencial desvio de recurso, ainda que menor. Se a UFRGS vivesse uma situagao
minimamente razoavel em seu custeio e infraestrutura fisica, tal montante poderia ser

absorvido, ainda que com possiveis prejuizos ao conjunto de 44 mil estudantes da UFRGS.

Grafico 1 - Comparagao entre a Defasagem do OCC (2014-2025), Déficits do projeto Caxias (2026-2034)*
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Fonte: Painel do Orcamento Federal e IBGE. Valores corrigidos pelo IPCA médio; e Administracdo Central

da UFRGS. (*) O valor projetado de déficit operacional do novo campus podera ser alterado,

possivelmente a menor. a depender da estrutura fisica escolhida.
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11.

12.

E importante lembrar que, no mais recente processo de consulta & comunidade para a
definicdo da Reitoria, as trés chapas inscritas no pleito indicaram aspectos associados a
necessidade de melhorias de infraestrutura, na assisténcia estudantil e condi¢des de trabalho.
A atual AC, entdo chapa 3 “Somos Unidade UFRGS”, também assumiu compromissos que
refletem esses aspectos, dos quais alguns eram classificados como “agdo imediata”, tais
como:
a. Recuperacdo predial das casas de estudante ja existentes e busca de recursos para
novas moradias e para auxilio-moradia;
b. Recuperagao da infraestrutura fisica da UFRGS, com a realizagao de reformas visando
a garantir o conforto e a seguranca dos prédios da Universidade e a criacdo de novos
espacos como a Biblioteca do Campus do Vale;
c. Promocao e revitalizacdo de espacos de convivéncia entre estudantes e comunidade
nos campi da UFRGS.
A Direcao da FCE entende que tais propostas sdao absolutamente essenciais e que a
oportunidade aberta pelo Novo PAC, com a possivel criacdo de um campus em Caxias do Sul,
pode ser um caminho que viabilize aporte adicional de recursos para a UFRGS. Todavia, para

que isso se concretize, hd que se redefinir os pardmetros financeiros do projeto em

discussdo, incluindo a UFRGS no PAC Consolidagéo, como pressuposto para manutencdo de

sua higidez institucional. Ndao sao medidas menores, descoladas de uma visdao inovadora e

criativa da universidade. Sao, sim, elementos fundamentais na preservacdo da qualidade e da
seguranca no desenvolvimento de nossas atividades, temas que sdao almejados por todas as

pessoas vinculadas a UFRGS.



2. Proposta: Consolidagdo com Expansdao como defesas do Ensino Publico Gratuito, de

Qualidade e Inclusivo, da Pesquisa e da Extensao.

A principal fragilidade do projeto em discussao é sua sustentabilidade financeira e operacional,
levando-se em consideragdo a situacdo herdada de uma década de contragao no OCC, além de outros
elementos ndo explorados plenamente na documentacao ja ofertada pela AC. Em termos de
demografia, ja demonstramos que a regido perdeu 45 mil jovens entre 2010 e 2022, em um fluxo
médio de 3,5 a 4 mil jovens por ano. As taxas de fertilidade estdo abaixo dos niveis minimos
necessarios para a reposicao da populacao atual. Nesse quadro, os fluxos migratérios — Unica variavel
destacada na andlise da AC para a dinamica demogréfica — ndo parecem contrabalancar a tendéncia
de queda populacional.

Esses elementos sdo centrais na definicdo das areas estratégicas e do desenho de cursos. Até
porque, a regido de Caxias ja conta com um percentual de pessoas com graduacdo que ultrapassa
20% da populagdo, nivel muito superior ao nacional. Possivelmente, a melhor forma de interpretar
as demandas locais é em funcdo da qualidade da formacao ja recebida e das perspectivas de novos
tipos de necessidades, as quais a UFRGS teria competéncias relativas superiores as existentes
atualmente na regido. Nesse sentido, seria prudente que a AC negociasse as metas de 2,8 mil novos
estudantes em uma composicao entre formacao técnica e de formagdes em nivel de graduacdo e de
pods-graduagao compativeis com a realidade demografica.

A regido apresenta, de fato, uma estrutura econdémica diversificada quando se pensa o contexto
nacional, ainda que relativamente menos competitiva quando se observa o ambiente internacional
gue define os parametros das fronteiras tecno-produtivas. Hd empresas que sdao importantes em
seus setores no espaco produtivo brasileiro, aproximando-se mais daquelas fronteiras. Em
comparagao com outros arranjos regionais, particularmente em estados com estruturas
socioeconOmicas semelhantes, como os vizinhos Santa Catarina e Parand, tais diversificacdo e
dinamismo ganham um prisma alternativo e menos robusto. Ndo a toa, a economia sul-rio-grandense
apresenta, sempre em termos comparativos, uma trajetoria de menor vitalidade econémica nas
ultimas décadas. Essa caracteristica precisa ser melhor avaliada para que ndo se superestime a
capacidade e/ou a disposicdo dos atores locais em financiar atividades associadas as interagdes

académicas, bem como em termos de horizontes estratégicos para a UFRGS.



N3do parece ser crivel assumir que a perspectiva de um futuro inovador e criativo para a nossa

instituicdo seja dependente tdo somente ou, principalmente, da criagdo ou ndo de um campus em

Caxias do Sul. Essa realidade pode ser muito bem-vinda, a depender do arranjo construido; ou pode

se revelar uma fonte de aprofundamento de vulnerabilidades ja existentes. O balanco dessas

perspectivas depende de varidveis fora do controle da UFRGS, como o financiamento do governo

federal e a disposicdo das empresas e governos locais em financiarem atividades de formacgdo de

recursos humanos e de geracdo de inovacdes tecnoldgicas.

Isso posto, para maximizar potenciais e minimizar riscos com eventual criagdo de um novo

campus em Caxias do Sul recomendamos o que segue:

(1)

(2)

(3)

Repactuacdao com o MEC dos valores envolvidos no Novo PAC de Ensino Superior,
contemplando a UFRGS com mais recursos de “Consolidacdo”, além daqueles de
“Expansdo”. Isso se justifica por duas razbes essenciais: a UFRGS sé terd condicdes
operacionais, académicas e técnicas para avangar no esfor¢co de criacdo de uma nova
estrutura, caso as graves defasagens financeiras acumuladas sejam enfrentadas de forma
efetiva; e, na auséncia da UFRGS, a criacdo de uma nova instituicdo, mesmo que com o
apoio de alguma universidade mais madura n3o saird necessariamente por um custo
efetivo menor do que o aqui proposto. Pelo contrario, o governo federal gastard mais,
partido do zero, ou a sociedade ganhard menos, sem a qualidade da UFRGS.

Ha dois cenarios de recursos: (i) se a UFRGS tiver de adquirir novo prédio, aos valores
chegariam a RS 500 milhdes — pouco acima da defasagem acumulada do OCC entre a
gestdo Lula 3 e as duas anteriores; (ii) se o poder publico local e/ou setor empresarial
ofertarem a estrutura fisica em condicGes de uso, o Tesouro Federal poderia
comprometer-se com um valor menor, RS 450 milhdes. Esses valores correspondem,
aproximadamente, a defasagem acumulada entre o atual governo e o anterior, em termos
de OCC da UFRGS. E, portanto, uma reposi¢cdo minima para que tenhamos condi¢des de
recuperar a higidez institucional e, com isso, viabilizar a expansado (projeto campus Caxias
do Sul).

Concretamente, sugere-se que:

a. No orcamento de 2026: previsdo de RS 250 milhdes — Consolidacéio e Expanséo —

para_viabilizar a recuperacdo emergencial de estruturas das 29 unidades
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académicas da UFRGS e custear os processos iniciais de implantacdo do novo

campus.

b. No orcamento de 2027: previséo de RS 200 milhées, para que constituam fundos

que viabilizem o projeto Caxias do Sul, tendo em vista as projecdes deficitarias de

sua operagao, e a renovagao de equipamentos diversos em todas os campi da
universidade.
(4) Do aporte de valores adicionais no OCC da UFRGS em 2026, constitua-se a seguinte
estrutura de uso:

a. RS 100 milhées para “Fundo Emergencial de Recuperacéo e Consolidacéo das

Unidades Académicas”, a ser criado, e alocagao para custeio e capital - com 50%

do seu valor dividido por divisdo pro rata; e os demais 50% com divisdo
proporcional ao numero de estudantes (graduacgao e pds-graduacao);

b. RS 100 milhées para a recuperacdo de infraestruturas de uso comum, com énfase

em estruturas de apoio a estudantes.

c. RS 50 milhées para o projeto Caxias do Sul. Caso seja necessario adquirir novo

prédio. Caso esse seja doado e equipado pela comunidade local, o valor seria base
do “Fundo de Sustentacdo Financeira do Campus Caxias do Sul”, de modo a
minimizar os impactos do déficit projetado para o periodo 2026-2034.

(5) Que dos RS 250 milhdes (ou RS 200 milhdes) a serem alocados no orcamento de 2027,

reserve-se uma parte de pelo menos 50% para o “Fundo Emergencial de Recuperacdo e

Consolidacdo das Unidades Académicas”.

(6) Adicionalmente, seria prudente que, em meio a essa repactuacdo de termos, o MEC
garanta maior flexibilidade na composi¢do das 2,8 mil vagas previstas, em termos de
formacgdo técnica, graduagdo e pos-graduagdo. Isso se justificaria pelo perfil atual de
formacdo em nivel superior da regido, de pouco mais de 20% da populacdo total,
configurando nimeros que sé perdem para o Distrito Federal e para o estado de Sao
Paulo. E, ademais, ha a queda na populagcdo jovem. A combinacdo desses dois fatores
talvez leve a necessidade de maior flexibilidade e customizacdo das formacdes, o que ndo
se coaduna com metas rigidas das formacdes tradicionais em nivel de graduacao.

(7) Que as negociacGes com o setor empresarial gerem a constituicdo de:
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a. Um fundo privado para o financiamento de bolsas de estudos a serem alocadas

com estudantes de baixa renda e que venham a frequentar cursos que demandem

dedicagao exclusiva.

b. Um programa de estdgios remunerados em dreas estratégicas, de interesse das

empresas, que garantam um numero maximo de horas de trabalho semanais (20
a 30 horas), de modo a viabilizar as atividades de estudo desse perfil de discentes.
E que tal carga possa ser suficientemente flexivel, prevendo compensacdes que
permitam a devida dedica¢do ao estudo em periodos de provas.

(8) Que sejam reservadas vagas estratégicas para servidores docentes e técnico-

administrativos para preenchimento em unidades académicas ja existentes, a partir de

critérios a serem definidos pelo Conselho Universitdrio. Recomenda-se priorizar o
atendimento de areas que foram subdimensionadas em termos da relagdo numero de
docentes/discentes e atividades de apoio aos projetos de expansdo e recuperag¢do, como
Superintendéncia de Infraestrutura, para citar um exemplo.

(9) Sugere-se que a AC trabalhe em conjunto como Comissdo a ser indicada pelo Forum das

Direcoes em todas as acoes que envolvam os projetos de Consolidacdo e de Expanséo.

A proposta de RS 450 milhdes a 500 milhdes nesses dois ciclos orcamentarios (2026 e 2027)
apenas repdoem a defasagem orcamentdria acumulada nos governos Temer e Bolsonaro e oferecem,
em troca, a qualificacdo de toda a UFRGS e a expansao para Caxias do Sul. Além de prever fundos

com uso diversificado e privilegiando o fortalecimento da UFRGS, como um todo, recomenda-se,

fortemente, que o envolvimento da comunidade local ndo seja apenas retérico, mas financeiro. Tal

contrapartida seria por meio da cessdo de estrutura fisica adequada e bem equipada e/ou em

programas de estagio e de bolsas de estudos para discentes de baixa renda.

Ressalta-se que a construcdo desse tipo de arranjo ndo parece ser vidvel no horizonte

temporal definido pela AC para encaminhamento da proposta ao egrégio Conselho Universitario.

Se esse aprovar a criagdo de um novo campus, nos termos genéricos indicados até aqui pela AC e

sem base financeira minimamente consistente, a UFRGS perderd integramente as condicoes de

negociar, com o governo federal e com a comunidade local, uma base financeira realista para o

desenvolvimento desse projeto.

Teme-se que, em sendo aprovada a proposta, a partir de meras intencdes de apoio futuro,

possa-se reproduzir processos ja experimentados, tanto pela UFRGS, quanto por outras
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universidades federais, de incompatibilidade entre os novos compromissos assumidos - cursos de
graduacdo, pés-graduacdo e novas estruturas fisicas - e o efetivo financiamento. Isso redundaria em
adicional deterioracdao das condi¢cbes de estudo e de trabalho na UFRGS, com prejuizos
potencialmente irreversiveis para as 50 mil pessoas que dependem diretamente de nossas
atividades.

Por isso, a nossa principal recomendacao é que a AC envie ao Consun, em termos préoximos

aos aqui definidos, uma proposta de “Consolidacdo e Expanséo da UFRGS — com constituicGo de um

campus em Caxias do Sul’, onde as duas dimensdes estejam claramente postas e sejam

indissocidveis. Isso sinalizaria o apoio da instituicdo ao programa do governo federal, em marcos
mais realistas e sustentaveis.
Ainda assim, deveria ficar claro que o avanco da negociacdo com o governo federal e a

comunidade local passaria pelo estabelecimento desse hovo compromisso orcamentdrio minimo

com Consolidacédo e Expanséo.
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