VIVER SEM LIMITE: POLITICAS E PRATICAS PARA AINCLU SAO ESCOLAR
DE PESSOAS DEFICIENTES

Graciele Marjana Kraemer
Instituto Superior de Educacao de Ivoti
Faculdade Porto-Alegrense

[...] cada vez mais nos empenhamos na
equiparacao de oportunidades para que a deficiénéia seja utilizada
como motivo de impedimento a realizagdo dos sormtussgesejos,
dos projetos, valorizando e estimulando o protagon e as escolhas
das brasileiras e dos brasileiros com e sem defai#&(BRASIL, 2011, p.02).

Este artigo pretende se ocupar com as politicagndasdo escolar das pessoas
deficientes, as quais legitimam verdades acercardoesso educacional contemporaneo e
produzem distintos modos de se garantir e efetiaairticipacdo de pessoas com deficiéncia
na escola comum. Inclinada a olhar com mais atepea#® os investimentos, operados pelo
governo brasileiro em prol da inclusdo escolar|ismaneste artigo, documentos produzidos
nas duas Ultimas décadas, dentre eléaditica Nacional de Educacdo Especial da
perspectiva da Educacéao Inclusi¢2008);Viver sem Limite: Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiénci{2011) e o documento d@alanco do Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiénc{@012/1).

A partir dos estudos realizados por Michel Foucartpreendo aqui a proposta de
uma andlise de discurso. A analise € orientada petminte questddComo diferentes
dispositivos estabelecidos nos discursos das gaditeducacionais que tratam da incluséao
escolar, vem operando para garantir a equiparacé® aportunidades de ingresso e
permanéncia as pessoas deficientes na escola comum?

Pela permanente sensacédo de desconfianca e ias@aistom as verdades que vem
sendo produzidas e difundidas acerca da inclus@olagsnas politicas educacionais,
movimento-me na possibilidade de tencionar asgastiliscursivas em operacao nas politicas
educacionais contemporaneas. Importa ressaltarinyestir nesse empreendimento néo é
buscar apresentar um juizo valorativo acerca dassagocentes ou da politica de incluséo
escolar. Nao objetivo posicionar a inclusdo esoddégatro de uma logica binaria dizendo que
ela € boa ou ruim. Ou ainda, trazer propostas rokigitas para a atuacao docente frente a
inclusdo de pessoas deficientes na escola comuém éNdisso que pretendo tratar. O que
penso efetivar € a possibilidade de analisar ausdd escolar a partir de suas diferentes
produtividades. Quero observar os efeitos que @aselitica de inclusdo — vem produzindo
naequiparacao de oportunidades de ingresso e pergiardas pessoas deficientes na escola

comum.



Faco esta opgédo por entender que, a partir da quéngp desenvolvida por Michel
Foucault, encontro a possibilidade de desconfiargfastando-me das tentativas de
essencializacdo e engessamento teorico. Por @atog fatifico a utilidade e a produtividade
de alguns conceitos trabalhados pelo autor pastunl@ que objetivo desenvolver, abrindo
assim, a viabilidade de pensar novos arranjos figetiyos no que se refere a inclusao de
pessoas deficientes na escola comum. O que peaalsaresao alinhavos entre os documentos
oficiais citados acima e algumas ferramentas ctmaisi desenvolvidas por Foucault.
Entretanto, nesse delineamento pretendo manter‘iicesidade infiel” ao autor pois, “[...]
‘fazer um estudo foucaultiano’ pode significar tama todo ou simplesmente em pedacgos as
ferramentas conceituais do fildsofo que possanitess para o nosso trabalho [...]. Em outras
palavras, usa-lo aqui e em muitos lugares, maneéessariamente sempre” (VEIGA-NETO,
2006, p.83).

Pautada em pesquisa ja realiZadeompreendo a inclusdo escolar das pessoas
deficientes, como uma prética intimamente reladaneom a logica econdmica neoliberal.
Por meio da economia neoliberal a sociedade deidade se organiza em torno de um poder
gradiente, que ndo se situa mais entre o duelasibida permitido e proibido. Esse poder se
alicerca em uma ordem que incita, convida, secuartecipacao de todos e de cada um.

Na busca pela garantia de seguranca social, t®las eonvocados a entrar no jogo
do mercado. Nesse jogo ndo ha a possibilidadecde die fora pela atuacdo de uma forca
motriz que busca a minimizacdo de todo e qualgeeo isocial e a produtividade individual
apta a concorréncia. No viés da economia neolippedds politicas educacionais inclusivas,
todos entdo, passam a ser convocados, seduzidescpdos a participar do jogo da inclusao
escolar. Naquilo que esta propostoRiano Nacional da Pessoa com Deficiéncia: Viver sem
Limite, Governo Federal, estados, Distrito Federal e afpiois investem na “articulacdo de
politicas governamentais de acesso a educacaajs@acl social, atencdo a saude e
acessibilidade” (BRASIL, 2011, p.02).

Sendo a escola um espago onde essas questbesapplécondmicas e sociais se
combinam para a constituicdo de um determinadadatsugntendo que, “a0 mesmo tempo em
que totaliza, a escola individualiza” (VEIGA-NET@RAVERSINI, 2009, p.16). Dito de
outra forma, “se por um lado a escola produz indialidades singulares, criando
subjetividades que se pensam Unicas e indivisiedgs,também cria posicfes de sujeito
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subordinadas a um todo social, fora das quais¢pes) cada sujeito nem mesmo faz sentido”
(VEIGA-NETO, TRAVERSINI, 2009, p.16-17).

As politicas educacionais das duas ultimas décati@szionadas para a inclusao de
pessoas deficientes, incitam os espacos escokgs praticas neles em operacéo, a olharem
com mais detalhamento para todos os sujeitos edueas participes da cena educacional. A
inclusédo escolar, pautada na proposta de “Educpes@ Todos” busca comprometer a
sociedade como um todo “[...] a pensar as questéeamcesso e da qualidade na educacéo,
chamando atencéo dos sistemas de ensino para ssidade de uma nova organizacdo dos
espacos educacionais a partir de uma visdo abr@ndercurriculo”, objetivando com isso, a
“eliminacdo das barreiras que dificultam ou impedermarticipacdo e a aprendizagem de
todos na escola” (COMITE EDITORIAL, 2006, p.3).

De acordo com esse principio, a escola, em seul plpeonstituidora de um
determinado sujeito pode ser compreendida como ‘@ffogente dobradi¢ca capaz de articular
0s poderes que ai circulam com os saberes queoamamh e ai se ensinam, sejam eles
pedagogicos ou ndo”. (VEIGA-NETO, 2003, p.17-18)ventada na Modernidade — para
fabricar o sujeito moderno que, por meio da digwplaprende como se autogestar — a escola,
€, em nossos dias, um espaco privilegiado pararaquéo nao apenas da inclusdo, mas para
a constituicdo de modos de ser e de agir frente@osis.

O que temos visto, é que “na escola dita inclusbaala sujeito (aluno, professor,
familia) que nela atua é responsabilizado pelo desempenho do aluno com deficiéncia, e
todos precisam se ocupar do seu desenvolvimerdm dele mesmo” (MENEZES, 2011,
p.54-55). Dito de outra forma, a inclusdo escgbara alcancar os objetivos previstos — a
“Educacdo para Todos” — convoca Estado, familiso@edade, j& que ela (a incluséo)
depende “[...] acima de tudo, de convic¢cbes, commso e disposicdo dos individuos que

compdem a sociedade” (BRASIL, 1994, p.05). Neség, \ds escolas inclusivas:

“[...] provém um ambiente favoravel a aquisicdoigiealdade de oportunidades e
participagéo total, o sucesso delas requer umgsidaro, ndo somente por parte
dos professores e profissionais da escola, masétanglor parte dos colegas, pais,
familias e voluntarios” (BRASIL, 1994, p.05).

Pela politica de inclusdo escolar dos sujeitossantnsiderados deficientes e/ou
incapazes, trabalha-se, em nossos dias, a partiimgerativo de que, para a vida
contemporéanea, é preponderante que cada sujeitmvadga capacidades empreendedoras

2 Neste caso refiro-me a Educacdo Béasica: Ensinddfoental e Médio.



constituindo em si, habilidades e competénciasodad autbnoma. Nessa linha o objetivo
esta em “promover acesso a educacdo de mais ®@iangdolescentes com deficiéncia
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continu@RC), o Plano Viver sem Limite
estabeleceu como meta ampliar as acdes de monéota® acompanhamento que compdem
o Programa BPC na Escola” (BRASIL, 2011, p.05).

Pela intencionalidade de atingir esse perfil, alfitade é que os sujeitos desenvolvam
destrezas para que possam se autoconduzirem faesteprincipios de nossa época: o
permanente e necessario investimento em si e riossoUASSIM, 0 compromisso da politica
de inclusédo escolar estd em efetivar “0 acess@rticipacdo e a aprendizagem dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvavitm e altas habilidades/superdotacdo nas
escolas regulares, orientando os sistemas de epairagoromover respostas as necessidades
educacionais especiais” (BRASIL, 2008, p. 08).

A mobilizacédo da sociedade em prol do autoinvestimecorre pautada na ideia de
que a “Educacéo para Todos” modifica a forma dégyaacéo dos sujeitos, uma vez que, em
nossos dias, “o individuo necessita aprender ar-diéy fazer parte do jogo social, ser
cambiavel, manter-se desejante e consumidor’ (REZIM0, p.81). Esta racionaliddde
imprime uma forma particular de olhar para a prditie inclusdo escolar, “entendendo-a néo
mais como a efetivacdo de matriculas de alunosasfiniéncia nas escolas regulares, mas
também, e principalmente, como uma verdade produp@ara a vida com o0 outro em
condicéo de seguridade” (MENEZES, 2011, p.68).

Assim, todos sdo convocados a participar do sistescalar e, para isso, “o Plano
Viver sem Limiteenvolve todos os entes federados e prevé um imasdb total no valor de
R$ 7,6 bilhdes até 2014” (BRASIL, 2011, p.02). Rwio deste investimento, todos devem
ter garantido o acesso e efetivada a educacdoadgedl, bem como a igualdade de
condigdes para aprender, onde em 2012, pelo PROBATRO mil vagas foram
disponibilizadas para pessoas com deficiéncia (BRA3012). Nesse contexto, a logica
econdmica neoliberal consegue ditar e colocar € ag regras da atual tendéncia: a efetiva
participacdo de todos nos jogos de consumo. Pob rdessa racionalidade a escola,
convocada a ser um espaco de inclusdo das maidex@spespecificidades humanas, atua

como pilar central na constituicao de “subjetiviethclusivas” (MENEZES, 2011).

3 Michel Foucault entende por racionalidade, “[ag conjuntos de prescricées calculadas e razoauss
organizam instituicdes, distribuem espacos e regemdam comportamentos; nesse sentido as raciodetida
induzem uma série de efeitos sobre o real” (FOUCAR011, p.22).

4 PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ens@omito e Emprego.



Para além de inserir todos os alunos na escoldareguinclusdo atua “como um
principio que da mobilidade aos sujeitos e que,ilmahdo-os, acaba por mobilizar grupos,
economia e o préoprio Estado” (MENEZES, 2011, p.¥3)tdo, o principio da inclusdo
escolar, ndo apenas orienta e/ou conduz as condlogasujeitos, mas opera na organizacao
do proprio Estado, ou seja, a “inclusdo na conteammidade passou a ser uma das formas
gue os Estados, em um mundo globalizado, encontrgzdara manter o controle da
informacdo e da economia” (LOPES, 2009, p.129).sBleprerrogativa, “678 Onibus
acessiveis [foram] entregues entre novembro de 20frfarco de 2013 a 519 municipios
beneficiados. O numero ultrapassou a meta de 2§1,era de 609 veiculos, e foram
empenhados R$ 89,5 milhdes” (BRASIL, 2012).

Essa organizacdo do Estado se efetiva em paraariaocmercado pois, garantido o
provimento, por parte do Estado, de condicbes delesade educacdo, de consumo
condicionam-se também condi¢Bes de sustentabilidageoprio mercado, pois, “conforme a
meta prevista, o Governo Federal lancou a linhacdglito do Banco do Brasil BB
Acessibilidadeem fevereiro deste ano Foram contratados R$ 4tibes até julho de 2012”
(BRASIL, 2012). Na alianca com a escola, pela pstgp de “Educacdo para Todos”, a
inclusdo age como um principio que condiciona eigup desejar aquilo que o mercado quer
gue ele deseje: subjetividades produzidas paraequmrticipar do jogo e nele querer
permanecer pelo maior tempo possivel.

Estando nesse jogo — 0s sujeitos, deficientes ou-@assam a ser governados a partir
de um viés empreendedor. Maurizio Lazzarato nosnaha atencdo para o fato de que,
“através do mercado e da sociedade, se desenvalste de governar, com uma capacidade
cada vez mais sutil de intervencao, de inteligibilie, de organizacao do conjunto de relagbes
juridicas, econdmicas e sociais, do ponto de vdatigica da empresa” (2008, p.45). Nesse
contexto, a centralidade encontra-se na criacama¥®s mundos, de novos fluxos das
mercadorias e de novas concepcbes espaco-temgdrpisa esse contexto que as politicas
educacionais voltam sua atencéo ao efetivarencpsatie uma “Educacédo para Todos”.

A producéo de politicas educacionais que preveacesso de alunos com deficiéncia
as escolas regulares opera pelo convencimentoctedade de que € necessario transformar a
escola em um espaco aberto a diversidade. No egsaotar deve prevalecer o “direito de
todos os alunos pertencerem a uma mesma escolastdeem juntos aprendendo e
participando sem nenhum tipo de discriminacdo” (BRA 2008, p.03). Esse convencimento
€ posto em funcionamento por diferentes mecanisneogre eles estdo campanhas

governamentais baseadas em estatisticas, pesacésisnicas, acdes da midia, entre outros.



Pode-se dizer que sédo formulagdes discursivas dupigias a partir de regras que
podem ser alteradas, dependendo de quem fala, eroogiexto e com que intengcbes — que
acabam orientando praticas operadoras de deterosingi@itos desejados, de especificos
modos de vida. Discursos que, para além do fatsigieficarem/produzirem muitas coisas,
tém seus sentidos negociados, sdo objetos de aligatéio atrelados a fronteiras histéricas e
epistemoldgicas, sustentados por campos de salmlagdes de poder. Para Foucault, “o
poder € algo que funciona através do discurso,ugoogdiscurso €, ele mesmo, um elemento
em um dispositivo estratégico de relacdes de p@DE6, p.465).

Em sua analise sobre a constituicdo do Estado modEoucault passou a questionar,
se, naquilo que concerne ao Estado, ha um pontistieenglobador, uma vez que, quando
analisou as disciplinas, observou que o ponto sta @nglobador encontra-se nas instituicées
locais e definidas. Em resposta ao seu questiortamerautor desenvolveu o conceito de
Governamentalidade. Na aula de 1° de Fevereiro9@8 #lo cursdSeguranca, Territorio,
Populacao,Foucault tratou do problema de governo, ou s¢ja] tomo ser governado, por
guem, até que ponto, com que fim, por que métodbQUCAULT, 2008a, p.119). A partir
dessa racionalidade, Foucault pretendeu mostrar mpueco a pouco, o Estado foi sendo
governamentalizado, entendendo que, “0 que ha pertamte para a nossa modernidade, isto
€, para a nossa atualidade, ndo €, portanto, tivacé da sociedade, mas o que eu chamaria
de ‘governamentalizacdo’ do Estado.” (FOUCAULT, 280p.144-145). Assim, Foucault nos

apresenta &overnamentalidadeentendida por ele a partir de trés elementostitatingos:

O conjunto constituido pelas instituicdes, os pdaventos, andlises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer ess@mfbem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal aufagg@o, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técessencial os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar, por “governamentaidadtendo a tendéncia, a
linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo pamgahduzir, e desde ha muito
tempo, para a preeminéncia deste tipo de podepodemos chamar de “governo”
sobre todos os outros — soberania, disciplina -ue tgouxe, por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparelhosifispe de governo [e, por
outro lado], o desenvolvimento de toda uma série sdberes. Enfim, por
“governamentalidade” creio que se deveria entermleprocesso, ou antes, o
resultado do processo pelo qual o Estado de juséigdade Média, que nos séculos
XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-ggouco a pouco
“governamentalizado.” (FOUCAULT, 2008a, p.143-144).

Pela Governamentalidade, uma forma de poder coas@mfa ciéncia politica, ndo é

possivel afirmar o apagamento de outras formasderp- a soberania e a disciplina — mas o

5 A nocdo de énfase é aqui tomada como “[...] o efemque se destaca dentro de um conjunto” (SARAIVA
VEIGA-NETO, 2009, p.196).



predominio de um regime voltado para as técnicagaernamento Esse regime se
consolida, a partir do século XVIII, em torno dgplacid, da emergéncia de uma economia
politica e de instrumentos técnicos como dispasstide seguranca. A arte de governar € uma
arte que se volta ao governo dos homens ondé h4. algo que aparece claramente: nunca se
governa um Estado, nunca se governa um territddngca se governa uma estrutura politica.
Quem é governado sdo sempre pessoas, sdo homens)dsdduos ou coletividades.”
(FOUCAULT, 2008a, p.164).

No inicio do século XVIIl, com acentuada expans&wmaografica e um recursos
monetarios mais abundantes, o desbloqueio dasdetgevernar encontra espaco proficuo.
Além das condi¢des historicas, a populacdo e dis&ta sdo fatores elementares para o
desbloqueio das artes de governar. Esse desblogesiala a partir de diferentes

procedimentos, entretanto;

Foi no transcurso do século XVII que uma série rdasformagfes nas artes de
governar comecga a acontecer — entre elas, a enceaginrazdo de Estado, com a
ideia de racionalizar a arte de governo e o sungfiongas praticas disciplinares, com
a ideia de esquadrinhamento, vigilancia e ordend€sses acontecimentos — aliados
a emergéncia do conceito de populacdo e ao surtpmda estatistica —
possibilitaram o desbloqueio das artes de govengasgculo XVIII (LOCKMANN,
2010, p.53).

O pilar central das artes de governar se concemdrdusca da viabilidade de
introducdo da economia para a gestdo do Estada.gParessa proposta se efetive, a familia
deixa de ser um modelo para a economia, passaseiowan elemento interno a populacéo e
um instrumento de governo. Com esse deslocameptpuwacido passa a ser o objetivo final
de governo, entendida “[...] como o fim e o instem® do governo: sujeito de necessidades,
de aspiracdes, mas também objeto nas méos do gb\EMUCAULT, 2008a, p.140). Por
fim, temos o surgimento da economia politica: ubesaecessario para calcular os processos
coletivos criados pela populacdo. Todos esses aeskntos na maneira de governar a
populacdo contribuiram para que se constituisparta do século XVIII, a arte de governar

pautada em variados dispositivos de segurancamdguaio.

6 Neste texto utilizo a palavra governamento pafereiicia-la de governo, seguindo as discusséesfozda
Veiga-Neto (2002). Governamento aqui é entendignocacdes que visam conduzir as condutas dos aiBies
nossas proprias.

7 Entendo, a partir de Foucault (2008a), que a ag@inl ndo é uma realidade dada, ela é o produttetagéo
de diversas praticas discursivas ou néo-discursitaantes no cenario social no contorno da ciréolade
objetos e pessoas dentro da cidade. Ainda, seduadoera-Ramirez, a populagdo é “um elemento queerai
relevante na medida em que, na cidade, relegadieudalismo, volta a aparecer um problema que égpdial
desde o século XVII: trata-se da circulacdo degaessalimentos e doencgas” (2009, p.35).



As sociedades ocidentais passam a viver, a pagtimdados do século XVIII,
inseridas em uma nova arte de governar: o libenali©© liberalismo é uma arte de governar
que propde outros pontos de inflexdo. Dentre essess pontos de inflexdo, esta a ideia de
governar menos possivel, ou seja, a ideia do Estadiono: “governar menos para governar
mais”. A questéo esta centrada na ideia de quegtwarno nunca sabe o bastante que corre o
risco de sempre governar demais, ou também: unrigoveinca sabe direito como governar
apenas o bastante” (FOUCAULT, 2008b, p.24).

No liberalismo, a arte de governar se volta paranaturalidade do mercado,
priorizando o livre comércio. O liberalismo € unogutor, um consumidor de liberdade, “[...]
€ algo que se fabrica a cada instante. O liberaliséo € 0 que aceita a liberdade, é o que se
propde a fabrica-la a cada momento, suscita-l@@ugi-la [...]” (FOUCAULT, 2008b, p.85).
Para o liberalismo, o principio e método de radinagdo do exercicio de governo obedecem
a regra interna da economia maxima. Entende-seaarior que sempre se governa em
demasia, por isso, é necessario e produtivo limitaoder de governar a partir do interior do
proprio Estado.

Foucault destaca que o liberalismo nédo pode sepm@ndido como uma ideologia,
mas sim como uma pratica. No século XX esse maikelgoverno liberal encontra-se diante
de uma significativa crise, principalmente pelotauecondmico de manutencédo do exercicio
de liberdade. S&o varias as situacdes que contmilpaea a crise do liberalismo, que na ideia
de assegurar a liberdade, acabaram por coloca-tesem

Com a crise vivenciada pela arte de governo libesatfgem novas formas de
governar. Ocorre, no século XX, a emergéncia, dade neoliberais de governo. Ao analisa-
las, Foucault volta a sua atencdo para duas vestgmincipais do neoliberalismo: a versao
alema e a norte-americana. No neoliberalismo aleerédinhas gerais, trata-se de questionar
como a liberdade econbmica, um espaco nao-esfatdé fundar e legitimar um Estado
juridico que nédo existe mais ap0s a Segunda Gikmalial.

O gque se observa, € uma inversao da arte libergbekrnar, onde ndo mais o Estado
define e mantém sob vigilancia a liberdade de ndercanas € ela — a liberdade de mercado —
que passa a legitimar um Estado. O neoliberalisenfursdamenta em principios formais de
uma economia de mercado, diferentemente do lilsemali pautado em principios naturais. A
economia ndo mais seguirdA um dado natural. Elaremta a partir de principios de
formalizacdo com ldgica e estrutura propria: unojaymal entre desigualdades.

A regulacdo econémica somente se dara por difergdes e oscilacbes do mercado,

uma vez que é por meio das desigualdades que s@tgba concorréncia. O foco ndo esta



mais em manter um governo econdmico e sim um goveansociedade. Um governo que
intervém sobre as tramas sociais, sobre os pracesais da sociedade, onde a liberdade de
mercado serve para entender as relacdes socigjisrame os comportamentos individuais.

A inclusdo escolar, em nossos dias, encontra-secagi& com essa racionalidade
neoliberal que busca possibilitar que todos dedeanpa capacidade de autogestdo a partir
do autoinvestimento para concretizar sua permaaémeis tramas do mercado. No
investimento realizado para a inclusdo de pessoas deficiéncia objetiva-se que todos
possam ter assegurada a equiparacdo de oportusidpaea isso, diversos setores sao
convocados. Pela consolidacdo de parcerias presendesfetivacado das politicas de acesso a
educacéo, inclusdo social, atencdo a saude e lzitidade. Dito de outra forma, para garantir
a participacéo de todos no espaco da escola comdmnbasta apenas investir na educacao,
mas em parcerias que englobem as necessidadeasbdag pessoas deficientes e as tornem

aptas as regras que engendram o jogo da incluséo.
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