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Editorial

E com imensa alegria que apresentamos este numero especial da Revista Limiares:
Migragao vista pelo Sul, o segundo volume de 2020. A edicao retine todos os trabalhos apresenta-
dos no III Seminario Estadual Sobre Migracdo e Refiigio: Novos olhares em Pesquisa, realizado
pelo NEPEMIGRA nos dias 06 e 07 de outubro de 2020, nas plataformas online do Nucleo.
O Semindrio contou com a presenca de 108 académicos de todo o Brasil, reunindo 29 universi-
dades, que debateram suas pesquisas em oito grupos de trabalho, representando a multidiscipli-
naridade do estudo das migragdes contemporaneas.

Foi num contexto singular que o Seminario do NEPEMIGRA de 2020 se realizou. Em meio
a pandemia global da COVID-19, as impossibilidades de circulagdo impostas pelos protocolos
nacionais de distanciamento social, além do retorno de uma posicao de centralidade das fronteiras,
trouxeram uma mudanga de padrdes nos fendmenos migratorios. As orientagdes sanitdrias para
a atenuacdo dos casos de COVID foram de quarentena e de confinamento. Mas, como aplicar essas
orientacdes para quem estd, por defini¢do, em movimento, isto ¢, para os migrantes? A adverténcia
do “fique em casa” durante a pandemia ¢ crucial para as populagdes nacionais, enquanto para a
populacao migrante se mostra como um imperativo proibitivo, que pode provocar outras situagdes
de vulnerabilidade além daquelas acarretadas pela pandemia.

Com efeito, esta e outras questdes sdo abordadas neste volume composto por 32 artigos,
que refletem sobre a tematica migratéria em temas como educagdo, meio ambiente, género,
trabalho, saude, politicas publicas, direitos humanos e, por fim, reflexdes tedricas acerca dos
processos migratorios.

Desejamos a todos uma proveitosa leitura,

Matheus F. Frohlich - Comissao Organizadora do III Seminario

e a editoria.
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Aves de Passagem também Sao Mulheres: Relatos de Migracao Feminina Venezuelana no
Distrito Federal'

Maria Luand Bezerra Campelo*

Thayna Marques de Lima’

1 Consideracdes iniciais

As migragdes internacionais na contemporaneidade podem ser compreendidas pela forma
como influenciam e determinam as relagdes interpessoais em sociedade. Desta maneira, podemos
perceber que o transito de pessoas, de culturas, de ideias e de vivéncias em nossa sociedade atual
se mostra mais evidente, sendo causa e efeito da globalizagdo. Assim, essa ¢ uma consequéncia
das acdes humanas e a migracdo em massa nao ¢ “de forma alguma um fendmeno recente, mas
sim o destino irremediavel do mundo” (BAUMAN, 1999, p. 07).

E importante compreender que os estudos sobre migragio s6 comegaram a ter mais relevan-
cia a partir dos anos 90. Segundo Assis et al. (2000), a obra de Thomas & Znaniecki (1918), “The
Polish Peasant in Europe and America”, influenciou fortemente os estudos posteriores de migra-
¢do como um problema “principal”. Como exemplo, segundo analise de Richmond (1988, apud
ASSIS; SASAKI, 2000), autores como Max Weber ¢ Emile Durkheim, observavam as consequén-
cias que a migracao exercia na industrializagdo e crescimento do capitalismo, sendo que para estes
intelectuais, a migragao nao era uma preocupacao, mas sim uma continuidade das trocas sociais.

Hodiernamente, ¢ possivel perceber uma crescente presenga feminina nos fluxos migra-
torios, uma vez que cada vez mais mulheres saem de seus paises de origem em busca de melhores
condigdes de vida longe de casa. Os motivos que levam este grupo em questdo a se deslocarem
no mundo sdo diversos e complexos, seja procurando uma qualificagdo profissional, seja por mo-
tivacdes académicas ou fugindo de situagdes de opressao e vulnerabilidade nos lugares em que se
encontram (LOBO, 2010).

Destarte, esta pesquisa busca apresentar as vivéncias e percepcdes de um grupo de cinco
mulheres venezuelanas que escolheram Brasilia — Distrito Federal como cidade destino em suas

migracdes.

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Licenciada em Letras Inglés e Literatura Inglesa pela Universidade Federal do Piaui (UFPI) e mestranda em
Linguistica Aplicada pela Universidade de Brasilia (UnB), E-mail: luandbezerra@hotmail.com

3 Bacharel em Linguas Estrangeiras Aplicadas ao Multilinguismo e a Sociedade de Informagao pela Universidade de
Brasilia (UnB) e mestranda em Linguistica Aplicada pela Universidade de Brasilia (UnB), E-mail: thaymarcs@gmail.
com



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 8. n. esp., p. 1I-13, 2020

2 Metodologia

Esta pesquisa se identifica como qualitativo-interpretativista, tendo como foco as expe-
riéncias de um grupo de cinco mulheres venezuelanas que residem em Brasilia-DF. A partir de
um questionario via Google Forms e entrevistas desenvolvidas pelo aplicativo Whatsapp, fizemos
uma analise interpretativista das narrativas das participantes a partir de suas falas e experiéncias,
buscando entender os fendmenos sociais que as cercam (neste caso a migragao internacional
feminina) a partir do entendimento advindo das agdes humanas (SCHWANDT, 2000) e tendo co-
mo base o texto Birds of Passage are also Women, de Mirjana Morokvasic para fazer o comparati-
vo bibliogréfico sobre o tema.

Adotamos uma perspectiva interpretativista para este estudo porque focamos na produgao
de sentidos que as participantes nos fornecem a partir de suas falas, nossas analises sobre a migra-
¢do feminina sdo formadas conforme o desenvolvimento das participantes (REY, 2005) respeitan-
do suas historias pessoais e contextos sociais. Destacamos que para a analise de dados utilizamos
pseudonimos escolhidos pelas proprias participantes aos responderem o questionario do Google

Forms, resguardando, assim, suas identidades.

3 Aporte tedrico

Os fendmenos migratérios contam a historia das movimentagdes humanas, seus desen-
cadeamentos e consequéncias no desenvolvimento das relagdes sociais, entretanto, foi sempre
dado atenc¢do ao papel do homem nesse processo. No decorrer dos séculos, para a mulher foi re-
signado um papel “secundario e passivo” (MORALES, 2007, p. 24), como se o género feminino
ndo contribuisse efetivamente para as migra¢des internacionais.

Desta forma, ¢ essencial mudarmos essa concep¢ao € nos engajarmos em ter acesso € bus-
car entender a “experiéncia migratdria das mulheres em vérios aspectos que afetam suas vidas pes-
soais, familiares, econdmicas, sociais, culturais em seus locais de origem e destino, uma vez que
cada acdo tem um significado para quem a realiza®” (MORALES, 2007, p. 25), sendo que a sub-
jetividade feminina ndo pode ser ignorada e esquecida. Assim, neste artigo, dedicamos nossa aten-
¢do a migracdo feminina venezuelana no Brasil.

Segundo os dados sobre migracao feminina disponibilizados pela Organizagao das Nagdes
Unidas para as Migragdes (OIM, 2019), de 2010 para 2019 houve um aumento de 51 milhdes de
migrantes internacionais, contabilizando um total de 3,5% da populacao mundial, sendo que a mo-
bilidade destas pessoas impacta diretamente nas redefini¢des dos papéis sociais de género.

No Brasil, entre os anos de 2013 e 2019 houve um aumento exponencial no fluxo de imi-

grantes venezuelanos (GLADSTONE, 2016), sendo que nesse fendomeno social vigente ¢ possivel

4 Citacao original: “Interesa conocer la experiencia migratoria de las mujeres en diversos aspectos que afectan su
vida personal y familiar, el econdmico, social, cultural en su lugar de origen y destino ya que cada accion tiene un
significado para quien lo realiza. es la dimension subjetiva”.
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perceber uma quantidade de mulheres venezuelanas migrando praticamente igual a masculina. Se-
gundo dados da ONU, em 2019, esse numero gira em torno de 46%, uma vez que tanto homens
quanto mulheres estdo fugindo da crise econdmica que se instaurou no pais.

Apesar da migracdo masculina ser em maior niimero, a migracdo feminina esta se sobre-
pondo e ganhando destaque nos ultimos anos, pois 0s padrdes e normas sociais sofreram altera-
¢oes ao longo do tempo e atualmente o género feminino ocupa um espago de lideranca e sustento
familiar (LOBO, 2006). Sendo assim, o ato de migrar para mulheres ¢ uma condi¢ao e necessidade.

Sabemos que, ao chegarem no Brasil, essas migrantes passam por desafios e dificuldades;
ao trespassarem a fronteira, muitas se encontram numa situacao vulneravel e buscam rapidamente
um emprego ou ocupacao que, na maioria das vezes, se encaixa em atividades domésticas ou in-
formais. Assis e Sasaki (2000, p. 5) declaram que “as mulheres e minorias étnicas podem sofrer
uma dupla ou tripla exploracao face a discrimina¢ao dentro do mercado secundario”. Considera-
mos que tal situacdo se da pelas mulheres, ao longo da historia, sofrerem uma segregacdo em re-
lacdo aos homens, principalmente no que tange a oferta de emprego.

Em 1984, a pesquisadora Mirjana Morokvasic-Muller escreveu o artigo Birds of Passage
are also Women em resposta ao livro Birds of Passage, do autor Michael Piore, que teve sua obra
publicada pela Cambridge University Press em 1979. Morokvasic dedica um capitulo inteiro para
falar sobre as movimentag¢des femininas na sociedade da época (1984) e as principais caracteris-
ticas desses fluxos migratorios.

Destarte, € preciso estudar sobre a feminizacao dos fluxos migratorios, objetivando dar voz
e valor para estas mulheres que também passam por jornadas migratorias e investem em deslo-
camentos geograficos assim como os homens, pois, desta forma, legitimaremos a importancia do

nosso objeto de pesquisa.

4 Analise de dados

Para a coleta de dados desta pesquisa, utilizamos as respostas provenientes de entrevistas
com um grupo de cinco mulheres venezuelanas que estdo vivendo em Brasilia-DF, objetivando,
por meio dessa troca, perceber as narrativas e experiéncias dessas mulheres e entender como elas
se compreendem como agentes de seus proprios fluxos migratorios.

Ao analisarmos o perfil das participantes, podemos identificar que a faixa etaria delas se
da entre 24 e 50 anos, revelando uma flexibilidade na idade destas mulheres em seus processos de
migrac¢do, ou seja, ¢ um decurso que nao se caracteriza por acontecer somente com um grupo de
jovens, mas sim com pessoas que estdo necessitando migrar, independente da fase da vida em que
se encontram.

Ademais, das cinco mulheres, duas sdo casadas, duas sdo solteiras e uma ¢ divorciada, mos-

trando também que ndo hd uma constancia no estado civil das mulheres que se deslocam de um
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pais a outro. Como afirma Morokvasic (1984), as mulheres sempre buscaram liberdade para se
moverem ou se deslocarem.

A crise economica na Venezuela foi um fator decisivo na mudanga territorial destas mu-
lheres, mas mais do que a crise, a vontade de conseguir uma qualidade de vida satisfatéria e o
sonho de continuar os estudos e conseguir uma boa profissdo as impulsionaram a migrar. Para
uma das participantes, mais do que a situagcdo econdmica, ela necessitava encontrar um pais que
oferecesse um sistema de saude acessivel para as necessidades de seu filho especial e no caso de
outra participante, antes das mudancas sociais na Venezuela, partiu para o Brasil em busca de per-

manecer ao lado do marido.

5 Consideracoes finais

A partir das falas e experiéncias das cinco participantes que contribuiram com esta pesquisa
e a andlise que fizemos do texto Birds of Passage are also Women, da autora Mirjana Morokvasic,
além das demais pesquisas que contribuem para esta area de estudo, percebemos a necessidade de
dar espaco e importancia para discutir e problematizar a feminizacdo dos movimentos migratorios
em nossa sociedade contemporanea.

Ao final de seu artigo, Morokvasic enfatiza o fato de que, em 1984, ainda existiam poucas
pesquisas que dedicavam um olhar para a mulher que migra, para a mulher que trabalha e que tam-
bém contribui com o desenvolvimento econdmico e social da humanidade. Para a autora, € preciso
destacar essas personagens, que trazem consigo subjetividades e percepg¢des do mundo a partir de
seus proprios pontos de vista, para que possamos legitimar a importincia feminina no social.

O que destacamos das narrativas de nossas participantes ¢ a consciéncia que elas demons-
tram ter sobre seus papéis na sociedade e a procura por migrar para conseguirem melhores con-
dicdes de vida e também desenvolvimento profissional. Percebemos que nossas participantes nao
se sentem oprimidas, € que apesar dos desafios encontrados no percurso, elas continuam em busca
de seus objetivos, ndo necessariamente se apoiando numa figura masculina para fazerem isso.
Nossas participantes sdo passaros de passagem que também migram. Nossas participantes sdo
passaros de passagem que migram porque precisam, que migram porque querem e que se sentem

livres para ir e vir.
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Feminizaciao do Fluxo Migratorio na Fronteira Franco-brasileira: Afetos, Dinheiro e Redes

Migratorias'
Ruane Claudia Queiroz Silva®

1 Introducio

A migragao pode oferecer novas oportunidades para as mulheres, sozinhas ou em conjun-
to com seus conjuges, buscando melhorar suas vidas, escapar de relagdes sociais opressivas e
apoiar criangas ¢ outros membros da familia que sao deixados para tras. Também pode expor as
mulheres a novas vulnerabilidades resultantes de seu status legal precario, condigdes de trabalho
abusivas e riscos a saude. As mulheres migrantes sao triplamente desfavorecidas por raga/etnia, seu
status de nao nacionais e desigualdades de género.

Viarios fatores podem influenciar as mulheres a empreender no projeto migratdrio. Isso in-
clui interagdes complexas entre fatores econdmicos, sociais, familiares e politicos, bem como a ne-
gacdo do acesso a educagdo, emprego, saude e a falta de respeito pelos direitos humanos bésicos.
Como em muitas sociedades, as mulheres sdo marginalizadas por esses direitos, a migragdo para
sociedades mais abertas economicamente e educacionalmente pode ajudar a melhorar suas situa-
¢oes pessoais e oportunidades de emprego.

A anélise do fendmeno do fluxo migratorio feminino na fronteira franco-brasileira enfatiza
a relevancia do estudo de questdes socioculturais e migratorias no contexto internacional das re-
gides fronteiricas entre Brasil e Guiana Francesa. O trabalho também observa a dimensao comum,
em distintos ambientes, apresentando e privilegiando as perspectivas dos sujeitos diretamente en-

volvidos no fendmeno em estudo, que por sua vez impactam sobre as dinamicas fronteirigas.

2 Problema de pesquisa
De que forma as dindmicas dos afetos, dinheiro (moedas euro e real) e redes migratorias se

articulam no fluxo migratorio de brasileiras para a Guiana Francesa?

3 Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar a feminizagdo do fluxo migratério na
fronteira franco-brasileira a partir das dinamicas das relacdes afetivas, do trabalho e das redes
migratérias tecidas pelas mulheres brasileiras durante o processo migratorio. Especificamente,

busca-se estudar o processo de feminizagdo das migragdes na fronteira franco-brasileira; analisar

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Mestranda do Curso de Pos-Graduagdo em Estudos de Fronteiras da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).
Formada em Letras (IESAP) e Rela¢des Internacionais (UNIFAP). Membro do Programa de Apoio a Migrantes e
Refugiados (PAMER). Email: ruane.claudia@hotmail.com
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a dinamica das relacdes afetivas no processo migratorio, envolvendo casamento, filhos, familia e
amizades; investigar a circulacao de moedas e do dinheiro no contexto migratorio das mulheres em
estudo, desde a obtencdo de trabalho, remessas financeiras e recebimento de beneficios sociais; e
mapear ¢ delinear as articulagdes das redes migratodrias tracadas pelas mulheres desde o Brasil até

a Guiana Francesa.

4 Metodologia

O locus da pesquisa encontra-se na regido fronteirica localizada entre o Brasil e a Guiana
Francesa. Mais especificamente, a pesquisa sera desenvolvida primeiramente no Oiapoque, mu-
nicipio localizado no extremo norte do estado do Amapa que faz fronteira com a cidade de Saint-
Georges (Guiana Francesa), sendo o principal lugar de passagem do Brasil para a Guiana Francesa;
e nas cidades de Caiena e Kourou, na Guiana Francesa. Ambas as cidades francesas sdo lugares
privilegiados para investigar o objeto de pesquisa, por serem altamente habitados por mulheres
brasileiras que vivem de forma documentada e indocumentada nesta regido. O interesse da pesqui-
sa ndo esta no local de origem dessas mulheres, mas sim no local de chegada, buscando-se saber
também se trata-se de migrantes em seu local de destino ou de passagem, bem como todos os as-
pectos do processo de chegada das mesmas.

Para compreensao do fenomeno do fluxo migratorio feminino nas fronteiras entre Brasil e
a Guiana Francesa através das dimensdes em estudo, pretende-se realizar entrevistas aprofunda-
das e semiestruturadas, baseando-se nas trajetorias de vida dessas mulheres migrantes, em com-
binagdo com o trabalho de campo. Essas técnicas fornecerdo a este trabalho uma rica quantidade de
detalhes que esclarecem as escolhas que essas migrantes fazem, caso a caso.

O estudo de trajetoérias de vida como uma ferramenta eficaz no ambito de uma abordagem
sociologica torna possivel pensar sobre a origem de fendmenos sociais, através da reconstrucao
precisa das disposicdes de um individuo e, assim, compreender o social em sua forma individual,
ou seja, compreender a realidade social de maneira individual (PARK, 1928; MCKENZIE, 1923).
Bourdieu aborda o conceito de ‘histéria de vida’ em sua obra L’illusion biographique (1986).
Fundado na narrativa linear de uma vida constituida de forma mais ou menos consciente como
um “desenvolvimento necessario” (BOURDIEU, 1996, p. 69), esse conceito estaria buscando seu
intento de revelar uma coeréncia, uma unidade e, finalmente, um senso do que se tornaria a biogra-
fia de um individuo.

A pesquisa se desenvolverd, ainda, através de revisdo bibliografica que embasara a funda-
mentagdo teorica referente ao tema, através de livros, artigos cientificos, dissertacdes, e teses,
para aprofundar os conceitos importantes a analise, como “Feminizagdo do Fluxo Migratorio”,

“Fronteiras” e “Redes Migratorias™.
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5 Aporte tedrico

As fronteiras territoriais deixaram de ser entendidas como meras linhas geograficas fixas
e comecaram a ser dimensionadas como resultado de um processo dindmico, como uma realidade
construida politicamente e socialmente e em constante mudanga em termos de gestdo da mobilida-
de humana. A fronteira ¢ mais que um limite, ndo pode ser reduzida a delimitagdo juridico-poli-
tica do espaco do Estado: implica também as relagdes sociais, econdmicas € culturais associadas a
mudanga de soberania territorial, juntamente com os imaginarios, praticas e costumes vinculados
a construcao de coletividades diferenciadas e que, coincidindo com o Estado, se podem entender
como nacionais. Neste sentido, Foucher (2005) contesta o tradicional conceito de fronteira como
tdo somente uma delimitagdo geografica, espacial, que funciona de forma estatica e ignora uma
pluralidade de fenomenos sociologicos, politicos, econdmicos e culturais.

As areas fronteirigas apresentam diversas particularidades intrinsecas a regido em que se
situam, que se relacionam com os mais diversos aspectos da vida dos sujeitos que vivem nelas ou
passam por elas. As mulheres brasileiras que transitam em dire¢do a Guiana Francesa possuem
realidades socioculturais que necessitam de estudos capazes de explicar a realidade do fendmeno
migratorio feminino na regido.

A feminizagdo, quando usada no contexto da migracdo, foi definida de varias maneiras.
Alguns estudiosos usam o termo para se referir ao nimero crescente de mulheres migrantes entre
determinados periodos de tempo, para descrever mudangas recentes nos papéis ou crescimento das
mulheres nas popula¢des migrantes. Segundo Marinucci (2007), a feminiza¢do pode ser interpreta-
da como o aumento numérico das mulheres migrantes, como mudanga dos critérios analiticos do
fendmeno migratorio mediante a inclusdo do enfoque de género e/ou como transformagao do perfil

da mulher migrante.

6 Resultados parciais

Os resultados obtidos até o presente momento apontam que o modelo do homem como o
primeiro migrante que ¢ subsequentemente seguido por sua esposa e filhos ainda estd em vigor e
também bastante difundido, mas ndo ¢ capaz de explicar todas as formas de mobilidade. A exis-
téncia de redes migratorias femininas ndo ¢ incomum, sdo baseadas em lacos de solidariedade
entre mulheres nas quais os homens tém papéis marginais e sdo mais frequentemente reunidos
com esposas, revertendo o paradigma anterior. Isso pode redefinir as relacdes de género em um
sentido mais igualitario. O custo desse tipo de migragao ainda pode ser muito alto para as mulheres,
especialmente nos casos de maternidade transnacional, ou seja, nos casos em que as mulheres dei-
xam seus filhos nos paises de origem, mas tentam permanecer presentes em suas vidas.

Os lacos afetivos possuem papel importante no contexto da dindmica migratoria da mulher,

eles podem ser observados na migracao familiar, onde mulheres migram com o objetivo de reu-
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nificacdo familiar; e também no casamento entre uma migrante brasileira e um estrangeiro que
vive na Guiana Francesa. Os casamentos entre mulheres brasileiras e guianenses sdo frequente-
mente submetidos a intenso julgamento na esfera publica, as mulheres sdo frequentemente retrata-
das como explorando homens por dinheiro ou visto, ou vulnerdveis e necessitando de protegao
contra homens abusivos.

Reproduzindo padrdes de desigualdade de género, na Guiana Francesa as migrantes bra-
sileiras tendem a encontrar trabalho em ocupag¢des tradicionalmente dominadas por mulheres.
Trabalham principalmente como empregadas domésticas, vendedoras de lojas, garconetes, ca-
beleireiras e manicures. Muitas dessas mulheres trabalham com o objetivo de enviar remessas

financeiras para familiares que permaneceram no Brasil.

7 Consideracoes finais

A discriminac¢do de género e a falta de status social, além das responsabilidades domésti-
cas, reduzem o acesso de mulheres a recursos, educagdao e ao mercado de trabalho. Assim, a
migracdo feminina ¢ uma tendéncia crescente que tem caracterizado as ultimas décadas, onde
muitas sdo atraidas pela possibilidade de uma vida melhor e, em alguns casos, essas mulheres
enfrentam maiores desvantagens ao migrar, como empregos informais, superexploragdao de sua

mao de obra, discriminag¢do de género.
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Género, Migracdes e Carcere: a Situacdo das Mulheres Estrangeiras e Imigrantes
Encarceradas no Rio Grande do Sul (RS)'

Tayssa do Rosario Zucchetto?

1 Introducio

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN) cor-
respondente ao segundo semestre de 2019, a populagdo prisional brasileira abrangia 748.009 en-
carcerados em unidades prisionais, sendo 36.929 mulheres (5%) e 711.080 homens (95%); enquan-
to que a gatcha era de 41.198, sendo 2.079 mulheres (5%) e 39.110 homens (95%) (SISDEPEN,
2020).

Nesse cenario, 435 encarceramentos de imigrantes e estrangeiros foram efetuados, de 2017
a 2019, no Rio Grande do Sul, sendo que 59 foram de mulheres, em contraponto aos 376 de ho-
mens. Tendo isso em vista, em matéria percentual, conclui-se que 14% sao mulheres e 86% sdo
homens (SUSEPE, s.d). Apesar do fato de que o nimero de imigrantes e estrangeiros encarcerados
seja quantitativamente menor, principalmente o de mulheres, € relevante abordar suas condi¢des no
sistema penitenciario gaucho, de maneira a tornar-se possivel o entendimento das particularidades

que a privagao de liberdade impde a esse grupo.

2 Problema de pesquisa
Tendo em vista a conjuntura de invisibilizacdo das condi¢des femininas no sistema pe-
nitencidrio, a referida pesquisa visa a compreender o seguinte questionamento: Quem sio as

mulheres estrangeiras e imigrantes encarceradas no RS?

3 Objetivos

Como objetivo geral, este trabalho propde-se a conhecer o perfil de um segmento especifico
da populacgdo imigrante no RS e de estrangeiros em transito, composto por mulheres privadas de
liberdade.

Levando em consideragdo os objetivos especificos abrangidos por este resumo, ¢ possivel
elencar:

a) Verificar como o perfil de estrangeiras encarceradas se diferencia do perfil masculino que
encontramos na pesquisa, sobretudo com relagdo a identidade racial, faixa etéria, crimes de maior

recorréncia;

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Graduanda de Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Bolsista de
Iniciag@o Cientifica Voluntaria do Grupo de Pesquisa sobre Refugiados, Imigrantes e Geopolitica (GRIGs). Email:
tayssazuc.ri@gmail.com
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b) Relacionar os dados quantitativos ao aporte teorico do feminismo interseccional, de ma-

neira a orientar as discussdes aqui apresentadas.

4 Metodologia

Com o intuito de tragar o perfil das mulheres migrantes encarceradas, a metodologia utiliza-
da nesta pesquisa consiste na analise quantitativa de informagdes do banco de dados fornecido
pela Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios (SUSEPE) do periodo 2017-2019. Além disso,
buscou-se instrumentalizar a andalise a partir de elementos presentes na abordagem do feminismo
interseccional.

O trabalho em questdo estd no escopo do projeto de pesquisa “Encarceramento de estran-
geiros no sistema prisional gaticho”. O acesso a tais dados deu-se a partir de solicitagdo formal ao
comité de ética da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE) por parte do Grupo
de Pesquisa sobre Encarceramento do Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo sobre Migragdes
(NEPEMIGRA). Vale ressaltar que a SUSEPE aguarda os resultados da pesquisa para futuros en-
caminhamentos. Além disso, o projeto foi encaminhado para analise da Comissdo de Pesquisa da

Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS e foi aprovado.

5 Aporte tedrico

Beneria, Deere e Kabeer (2012) apontam uma tendéncia de feminiza¢do na maior parte
dos fluxos migratérios, a qual esta associada a condi¢des adversas nos territorios de origem, como
a falta de oportunidades no mercado de trabalho. Assim, tendo em vista o aumento do fluxo fe-
minino nesses processos, ¢ possivel interpretar as questdes de género como relevantes no estudo
das migragdes internacionais.

Nesse sentido, Romano e Pizzinato (2019) apontam que as analises acerca das migracdes
contemporaneas devem ser sensiveis as diferenciagdes de género, pois nao deve-se apenas quan-
tificar as populagdes femininas migrantes, mas também buscar compreender as “relagdes de poder
em que essas diferenciacdes se materializam, se praticam em mecanismos de diferenciacdo e ca-
tegorizacao social” (ROMANO; PIZZINATO, 2019, p. 200).

Dessa forma, cabe apontar a contribui¢do de Kimberlé Crenshaw (1989 apud MARQUES,
2020) para a emergéncia do termo interseccionalidade, tendo em vista a percep¢ao das assimetrias
internas dos grupos subalternizados, de maneira que diferengas podem manifestar-se no escopo da
busca por direitos — nesse caso, voltada a luta antirracista. Vale ressaltar, portanto, que a discri-
minagdo — pautada, por exemplo, na etnia, classe social, crenca e origem nacional — pode afe-
tar de maneiras diferentes a homens e mulheres. Além disso, Patricia Hill Collins (2017 apud

MARQUES, 2020) trouxe a tona a reivindicagdo de uma génese social ao termo intersecciona-

2l
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lidade, ao passo em que deve ser também instrumento para outros segmentos em situacdo de
subalternidade para efetiva emancipacdo no plano real.

Por fim, a visibilizagdo de situagdes discriminatdrias veladas ¢ capaz de possibilitar o evi-
denciamento de individuos ou grupos subalternizados, o que, por sua vez, poderia potencializar as
chances de sucesso de politicas publicas (RIOS; SILVA, 2015). Levando isso em consideragao, ¢
necessario que a pesquisa acerca de segmentos subalternizados ou em situacdo de vulnerabilidade
seja cuidadosa, ao passo em que ndo deve reforcar opressdes e estigmas de género, classe ou raga;
bem como ndo deve impor situagdes de disputa, pautadas na intensidade das opressdes infligidas,
entre os sujeitos (MARQUES, 2020).

6 Resultados parciais

Em primeiro lugar, a quantidade de encarceramentos por ano demonstra que 2019 foi o
periodo com o maior numero de aprisionamentos de mulheres (26 aprisionamentos), seguido por
2017 (24 aprisionamentos) e 2018 (9 aprisionamentos), respectivamente.

Ja as nacionalidades predominantes em quantidade de prisdes consistem nos paises mais
proximos do estado, sendo que 23 encarceramentos foram de uruguaias, 21 de paraguaias e 11 de
argentinas. Nesse sentido, hipoteses possiveis vém a tona, quais sejam: (a) o encarceramento afeta
mais mulheres dos paises fronteirigos com o estado, selecionadas pela policia em seu deslocamen-
to, do que as imigrantes; (b) € provavel que parte dessas mulheres tenha passado por atendimento
em sua lingua de origem: o espanhol. Por fim, constata-se que ndo existem imigrantes haitianas
ou senegalesas encarceradas, nacionalidades que representam o maior fluxo de imigrantes do RS.

Em matéria de visitas, de modo geral, a maioria massiva das mulheres ndo as recebe. Como
exposto no livro Prisioneiras, de Drauzio Varella (2017), a soliddo e o esquecimento sdo questdes
que afligem profundamente o grupo encarcerado feminino; em contrapartida a condicdo masculina,
jé que esses recebem maior quantidade de vistas em relagdo as mulheres. Tal perfil também se apli-
ca as presas imigrantes e estrangeiras, ja que dos 59 casos de encarceramento, 55 ndo obtiveram
visitas € 5 as tiveram, em contraponto aos 341 casos masculinos de nao recep¢ao ¢ 94 de recepgao.

Em questdo de faixa etaria, nota-se que 44 casos de encarceramento abrangem mulheres em
idade reprodutiva, ou seja, até 45 anos, o que, por sua vez incita questionamentos acerca do fato
de o sistema prisional gaicho estar ou ndo preparado para recebé-las. Para responder a tal ques-
tao serdo necessarios levantamentos mais aprofundados acerca da infraestrutura existente nas loca-
lidades em que as mulheres foram encarceradas.

Além disso, a vasta maioria dessas mulheres tém filhos, mais precisamente em 47 casos de
aprisionamento. Isso impde-nos um dilema de pesquisa, pois nao foi possivel obter informagdes
acerca da situacao atual dessas criangas ou se lhes sdo oferecidas oportunidades de entrar em con-

tato com as maes, ja que tais informagdes ndo se encontram sistematizadas.
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Por fim, os enquadramentos penais principais referentes a prisao de mulheres sdo em: cri-
mes contra a saide publica, os quais estdo relacionados ao trafico ou a associacdo ao trafico; e
crimes contra o patrimonio, que sdo receptagdo, roubo e furto. Percebe-se, assim, a repeti¢do do

perfil masculino em relagdo ao encarceramento por crimes contra a saude publica.

7 Consideracdes finais

“Na multidao, estdo as gravidas, as doentes, as velhas ou as muito jovens, as estrangeiras,
as loucas e as lideres” (DINIZ, 2015, p. 9): a referida citacdo compreende o cendrio de mulheres
encarceradas da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, contudo, ¢ possivel transpor essas pa-
lavras para a realidade penitenciaria gatcha.

A andlise dos dados permite elaborar o seguinte perfil acerca das mulheres estrangeiras e
imigrantes encarceradas: (a) a vasta maioria do grupo examinado consiste em mulheres provenien-
tes dos paises vizinhos; (b) o padrdo de infima recepgdo de visitas por parte das mulheres estran-
geiras e imigrantes encarceradas corresponde ao ja existente no Brasil; (c) a maior parte dessas
mulheres encontra-se em idade reprodutiva e possui filhos; (d) os enquadramentos penais femini-
nos de maior incidéncia também correspondem ao caso masculino.

Assim, possiveis encaminhamentos para a pesquisa consistem em: (a) aprofundar a rela-
¢ao analitica entre a interseccionalidade e os dados da SUSEPE, de maneira a refinar os elementos
constitutivos da pesquisa; (b) buscar informagdes mais contundentes acerca das condigdes das
unidades em que essas mulheres encontram-se, em matéria de acompanhamento gestacional e pos-
parto, bem como da possibilidade de contato ou visita entre a mae e seus filhos.

Assim, como visto acima, a situacdo das mulheres estrangeiras e imigrantes encarceradas
no RS consiste em uma pauta de importante relevancia para elaboragdo e melhora de politicas
voltadas a este grupo, ndo apenas tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade em que elas se
encontram, mas também a garantia de condi¢des dignas dentro das unidades penitenciarias e a
devida assisténcia social, juridica e de satide. Nesse sentido, as contribui¢des da interseccionalida-
de constituem-se como instrumentos importantes para alcangar tal objetivo e para afastar estigmas

acerca do grupo abrangido por este trabalho.
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1 Problema de pesquisa

O presente trabalho representa uma pesquisa em Sociologia, que estd em fase inicial ainda,
em que se discute a tematica de género e de identidade cultural de mulheres arabes e mugulmanas
em processos migratorios. No processo de chegada ao Brasil, observamos a interculturalidade e
destacamos as relacdes de género, além das diferencas de identidade religiosa e étnica das mulhe-
res arabes e mugulmanas. Podemos nos questionar, por exemplo, como elas se sentem usando o
véu no Brasil? O que significa para estas mulheres manter esse tipo de costume incomum na reali-
dade brasileira? Qual a multiplicidade de formas de ser mulher, mae, esposa, filha, avd, trabalha-
dora, cidada que as mulheres migrantes arabes e mugulmanas apresentam?

No pais de origem, essas mulheres tém uma série de restricdes e regras comportamentais
diferentes relacionadas com o contexto dos paises ocidentais. Podemos observar que as relagdes
de género sdo distintas, em que as hierarquias de género nao sao construidas da mesma forma, isto
¢, os papéis de género podem estar em uma posi¢ao de maior equilibrio se compararmos com as
situacdes do pais de origem. Mas serd que as identidades se transformam? O deslocamento seria
um tipo de emancipagdo para elas? Como sao as condi¢des de chegada a sociedade de acolhida

para esta constru¢ao de identidades?

2 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender como as identidades de mulheres arabes e
muculmanas sdo reconstruidas e reformuladas em processos migratorios para sociedades como o
Brasil. A investigacao busca descrever o processo de chegada destas mulheres migrantes, analisar
as relagdes com a comunidade local e a de origem e, ainda, analisar o que representa o processo
de deslocamento para estas mulheres e como elas se constituem como mulheres em processos mi-

gratorios.

1 Este trabalho foi apresentado no “III Semindrio Estadual sobre Migracao e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.
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3 Metodologia

Para esta pesquisa, utilizaremos técnicas qualitativas de coleta e analise de dados, com en-
trevistas narrativas com mulheres migrantes arabes ¢ mugulmanas no Sul do Brasil. Como ire-
mos analisar a construcao e representacdo de identidades de mulheres em processos migratorios,
as entrevistas narrativas sao fundamentais para que elas descrevam o passado e o presente. Para
compreendermos todos os elementos que influenciam nas relagdes de género das nossas entre-
vistadas, optamos pelas narrativas nesta pesquisa, pois elas nos permitem fazer a reconstru¢ao con-
forme as perspectivas dos interlocutores e os acontecimentos sociais envolvidos. Devido a origem
arabe das pessoas a serem entrevistadas, devemos levar em conta as barreiras linguisticas que te-
remos na pesquisa empirica. Deste modo, serdo selecionadas migrantes que estejam no pais por um
periodo suficiente para ter o dominio do idioma portugués, a fim de relatarem suas trajetorias da

forma mais compreensivel possivel.

4 Aporte tedrico

No aporte tedrico desta pesquisa, utilizaremos algumas referéncias acerca das identidades
de arabes e mugulmanos, e também especificamente do processo migratério das mulheres. Sobre
a presenca de muculmanos em paises ocidentais, a maioria dos teoricos associa ao “choque de ci-
vilizagdes” ou choque de culturas o que sucede com a populagdo local e com a “desconhecida” no
cotidiano.

Teremos como base as variaveis étnicas e religiosas de muculmanos e suas identidades
“recompostas” durante os processos migratorios (ROY, 2002). Dentro deste eixo, devemos pensar
em como mulheres mugulmanas sdo integradas em sociedades ndo arabes e, assim, discutiremos
os conceitos de assimilicacionismo, isolacionismo e comunitarista (RAMADAN, 2002).

Além da questdo do islamismo, devemos debater sobre como as identidades e os discur-
sos de género acabam por se redefinir em processos como os migratorios, em que podemos des-
tacar que novas literaturas estdo introduzindo novos padrdes, em que utilizam identidades mul-
tiplas, identidades diasporicas ou transnacionais, principalmente no que se refere as migragdes de
mulheres. Assim, estes estudos destacam que o processo migratdrio € um veiculo de emancipagao.
No entanto, devemos nos atentar para estas categorias analisadas pela otica do feminismo oci-
dental, que coloca mulheres migrantes arabes e negras apenas como objeto de estudo e sempre
em categorias de submissdo e sem agéncia, como apontam Velasco (2008), Bell Hooks (2003),
Adlibi Sibai (2016), Maria Lugones (2014), Maria Gallego (2015).

E partindo dos pressupostos de Stuart Hall (1999; 2003), evidenciamos que nos tempos

desta modernidade, as identidades sdo cada vez mais fragmentadas e fraturadas. Elas nunca sdo
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singulares e sim construidas de multiplas maneiras, através de discursos, praticas e posi¢oes di-

ferentes, as vezes, antagonicas e cruzadas, especialmente em contexto de globalizagao.

5 Hipotese

A migracdo representa um momento de revisdo das identidades. As mulheres arabes e
muculmanas nao tém uma identidade fixa com relacao a origem, isto ¢, elas nao mantém identida-
des somente vinculadas com as caracteristicas do pais de origem. Mas ao mesmo tempo, elas nao
tém uma adesao total a sociedade de acolhida. O que acontece ¢ que as mulheres arabes e mugulma-
nas no processo migratorio realizam o tempo inteiro uma revisao de suas identidades, partindo de
uma “bagagem” inicial, sendo que esta bagagem elas trazem do local de nascimento. A partir disso,

as mulheres arabes constroem uma identidade hibrida no Brasil.

6 Resultados parciais

O processo de chegada de mulheres arabes e mugulmanas no Brasil acarreta uma reformu-
lagdo da identidade na maneira pela qual passam a lidar com a histoéria, lingua, cultura e religido
trazidas. Essa reformulacdo varia de acordo com diferentes aspectos, tais como a situagdo no pais
de origem como referéncia, as desigualdades de género, os papeis tradicionais e as transformacgdes
ideologicas. Destacamos que os significados, representacdes, crencgas e ideias resultam de embates
e varidveis sociodemograficas, dos percursos migratorios € das dimensdes sociais da vida na so-

ciedade de destino e do conjunto de valores trazidos e vivenciados.
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As trajetorias de mulheres migrantes sdo permeadas por experiéncias diversas, que po-
dem envolver relagdes de poder e quadros interseccionais de desrespeito, afetando a insercao
na sociedade receptora e a construgdo de suas identidades. Sao presentes, em muitos casos, situacoes
de xenofobia, racismo, violéncia de género e outras formas de discriminacao, que influem ne-
gativamente nas vivéncias dessas mulheres, mas que, em contrapartida, podem motivar lutas so-
ciais (HONNETH, 2003).

Historicamente, a discussao sobre o deslocamento populacional de mulheres surge nas pes-
quisas sobre migracao aliada a variavel sexo e ndo numa abordagem em que o género ¢ centrado
e vinculado a organizacao social, de relagdes de poder e possivel geradora de desigualdades (GIL,
1998; COGO, 2017). Entretanto, ¢ importante que as teorias e analises sobre as migracdes € mo-
bilidades — sobretudo aquelas voltadas para a compreensao da realidade de mulheres migrantes
— adotem perspectivas que enxerguem o género em sua complexidade, como uma construg¢ao so-
cial que envolve dinamicas, estruturas hierarquicas e relagdes diversas. Trata-se de uma necessi-
dade, portanto, considerar que a dimensao de género, aliada e em interse¢do com outras esferas,
como “classe”, “raga”, “sexualidade”, “etnia” e/ou “origem” podem configurar experiéncias mi-
gratorias distintas ao se considerar as pessoas que migram como agentes desses deslocamentos.
E fundamental observar as implicagdes de situagdes interseccionais (CRENSHAW, 1989) de des-
respeito e/ou privacao de direitos para as vivéncias de quem migra, bem como visibilizar as formas
de luta contra isso.

Nesse sentido, a pesquisa buscou compreender, por meio de estudo de caso de natureza
qualitativa, aspectos da realidade de mulheres migrantes que vivem no Brasil, com base nas Teo-
rias do Reconhecimento (HONNETH, 2003; FRASER, 2009), nas discussoes sobre formas de
resisténcia (SCOTT, 1990) e luta migrante (VARELA HUERTA, 2015), bem como em debates
da Teoria Politica Feminista. Diante de um cenario global de recrudescimento de politicas anti-
imigratérias e discursos que criminalizam as migracdes, faz importante olhar para estratégias de
resisténcia adotadas por migrantes, dentre as quais destacam-se iniciativas exercidas por mulheres.

Nesse sentido, a pesquisa teve a proposta de compreender como situagdes de desrespeito afetam

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
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o modo como elas constroem suas identidades e lutas, advogando a necessidade de que os estudos
de mobilidade se atentem para a agéncia politica e as formas de ativismo desenvolvidas por mi-
grantes. O estudo explorou como lutas por reconhecimento sdo constituidas e travadas por essas
mulheres e como as migrantes resistem a situacdes de desrespeito.

A pesquisa focou nas experiéncias de mulheres migrantes naturais de paises latino-ame-
ricanos e caribenhos. Esse recorte regional justifica-se pela atual proeminéncia de fluxos migrato-
rios entre paises do chamado Sul Global, um cenario que tem sido observado e teorizado na
literatura sobre o tema. Como pontua Baeninger ef al. (2018), as chamadas “migracdes Sul-Sul”
evidenciam a complexidade do fendmeno migratério internacional, a medida que “se consoli-
dam no bojo de processo mais amplo das migra¢des transnacionais, da divisdo internacional do
trabalho, da mobilidade do capital” (BAENINGER, 2018, p. 13), sendo uma tendéncia nos des-
locamentos populacionais contemporaneos.

Fruto de dissertacdo de mestrado, o trabalho partiu de uma abordagem interpretativis-
ta, caracterizada pelo foco nos significados, experiéncias e na construcao de sentidos que interpe-
lam as agdes entre sujeitos (YANOW, 2014). Para geracdo de dados, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 20 mulheres migrantes nascidas em paises da América Latina e Caribe, e
que vivem em Belo Horizonte/MG e Sdo Paulo/SP, municipios que contam com a presenca de
migrantes e que possuem grupos e coletivos formados por esse publico. Para analisar os dados, foi
realizada uma andlise qualitativa de contetido discursivo (MENDONCA, 2009), matriz analitica
que alinha procedimentos da analise de discurso e de conteudo. Nesse processo, foram identifica-
dos os temas mais proeminentes nas narrativas das mulheres e, dentro de cada temética, observado
como se constroem as lutas por reconhecimento e as formas de resisténcia.

A noc¢ao de Reconhecimento parte da ideia central de que cada individuo ¢ formado por
sua subjetividade e pela percepcdo de si como um(a) agente social, que ¢ construido com base
nas interagdes e relacdes sociais que estabelece. Com base nas ideias de Hegel e George H. Mead,
Axel Honneth (2003) aponta que as e os sujeitos desenvolvem imagens de si por meio do reco-
nhecimento intersubjetivo e coletivo, ou seja, quando sdo considerados como parceiros de in-
teracdo. Nesse processo, o conflito € parte intrinseca dessa constru¢do intersubjetiva. Para o autor,
as lutas por reconhecimento estdo fundamentalmente ligadas a promogao da justica, sendo “lutas
moralmente motivadas de grupos sociais, sua tentativa coletiva de estabelecer institucional e
culturalmente formas ampliadas de reconhecimento reciproco, aquilo por meio do qual vem a
se realizar a transformag¢do normativa” (HONNETH, 2003, p. 156). O autor define trés dominios
do reconhecimento, que estdo ligados a constru¢do da autorrealizacdo, fator importante para a
identidade e justica. Sdo eles o amor, o direito e a solidariedade, de onde advém, respectivamente,
a autoconfianga, o autorrespeito e a autoestima. Honneth ainda explica que, na busca por re-

conhecimento nessas trés esferas, situagdes de desrespeito podem perpassar essas relacdes e in-
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fluenciar a forma como os sujeitos se percebem. Para o autor, ha trés formas de desrespeito que
se opdem a esses dominios, quais sejam: maus tratos/violagdo, privagdo de direitos e degradacao.
Experiéncias desses tipos, portanto, afetam o modo como os sujeitos se percebem e atuam no
mundo, impedindo uma autorrealizagdo plena. Segundo Mendonga (2009), Honneth expde, ainda,
que ao perceberem que as condi¢des de autorrealizagcdo (em algumas das trés dimensdes) estao
sendo cerceadas, os sujeitos podem indignar-se, o que pode desencadear agdes politicas. Os con-
flitos podem ser, portanto, o motor das mudancas sociais e dos proprios individuos, na medida em
que eles e elas desenvolvem um sentimento de injusti¢a que pode servir como estimulo para que
lutem por direitos e por reconhecimento.

Essas lutas podem, como explica Tully (2004), surgir de diferentes formas. Pela contestacdo
de normas impostas e opressivas, por meio de negociagdes legais, politicas e constitucionais, com
campanhas e protestos, pela formagao de coletivos e/ou movimentos sociais, bem como na forma
de atos de resisténcia cotidiana. Estas tltimas sdo definidas por James Scott (1990) como formas
ocultas de resisténcia, que compreendem atitudes informais que surgem diante de uma dominagao,
seja por meio de praticas cotidianas ou na propria maneira de se vestir, falar ou agir.

Nesta pesquisa, as lutas por reconhecimento e as formas de resisténcia desenvolvidas por
mulheres migrantes envolveram alguns pontos. Com base nos relatos das mulheres entrevistadas,
foi possivel estruturar a analise a partir dos seguintes temas: 1) a socializagdo da mulher migrante:
relacdes afetivas e papéis de género; 2) o trabalho e a dimensdo econdmica, e 3) o acesso a direi-
tos e vivéncia da politica. Essas sdo dimensdes que se mostraram relevantes nas trajetorias das mi-
grantes e, em cada tema, foram observadas situacdes de desrespeito que se vinculam aos ambitos
do reconhecimento.

Experiéncias de xenofobia, machismo e racismo sdo problemas presentes nos mais diversos
campos para as mulheres migrantes entrevistadas, seja nas dinamicas do trabalho ou nas vivéncias
cotidianas em familia. Foram narradas situagdes de violéncia, quadros de estigmatizacao e de pri-
vacdo de direitos que, articulados com outros fatores, impactaram as experiéncias das mulheres no
estabelecimento de relagdes no pais de destino. Aliado a isso, foi possivel observar como papéis
de género e cobrancas e expectativas sociais permeiam esses processos. Os projetos migratdrios,
a inser¢ao no mercado de trabalho e a construc¢do de vinculos transnacionais sdo marcados por ex-
pectativas e responsabilizacdes em relacdo a mulher que migra, que envolvem tanto a decisdo por
migrar, quanto o cuidado com a familia/filhos(as) e o envio de remessas, por exemplo. E, se em
alguns casos, o proprio deslocamento ¢ uma forma de resistir a quadros de desrespeito e violéncia
no pais de destino, em outros hd uma culpabiliza¢do da mulher por ter migrado.

A articulagdo entre género e origem, por exemplo, € vista pelas migrantes como algo que
afeta, negativamente, a inser¢ao no Brasil. Isso ocorre ndo por uma “condi¢ao” aprioristica de ser

mulher e migrante, mas por quadros de desrespeito e desvalorizagdo que elas enfrentam ao longo
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do processo de socializacdo no pais. Ademais, o entendimento de que o desrespeito pode ser motor
para lutas sociais, como proposto por Honneth (2003), se mostrou presente nas falas das mulheres
migrantes entrevistadas. As situagdes de desrespeito vivenciadas pelas interlocutoras de pesquisa
motivam, contudo, lutas e formas de resistir, que envolvem: 1) a dimensao individual e formas co-
tidianas de resisténcia; 2) experiéncias compartilhadas e a formagdo de redes e 3) a percep¢ao das
migrantes sobre os feminismos.

Sobre a resisténcia cotidiana, por exemplo, as narrativas demonstraram que as estratégias
adotadas se vinculam, principalmente, a uma questao cultural, seja por meio da gastronomia, do
idioma falado, das musicas, ou do uso de roupas que remetem a elementos e costumes do local
de origem. Apesar de as entrevistadas terem nascido em paises diferentes, essa dimensao cultural
se mostrou marcante nos relatos, como uma forma de romper com situa¢des de desrespeito e de
valorizar suas raizes e praticas.

No tangente as experiéncias coletivas, foi possivel observar a formagdo de coletivos de
mulheres migrantes tanto em S3ao Paulo, como em Belo Horizonte. Com pautas que englobam a
maior participacdo politica, a luta por direitos, o combate as violéncias e a construcdo coletiva de
afetos e vinculos entre mulheres, esses grupos desafiam logicas e quadros excludentes, além de res-
significarem as vivéncias migrantes no pais de destino. E importante ressaltar que, apesar de dis-
tintas, um ponto que atravessa as agdes desses movimentos e, até mesmo, os relatos de outras
mulheres que ndo fazem parte de coletivos ¢, justamente, a dimensdo da experiéncia compartilha-
da (DORNELAS, 2020). E com base nas vivéncias de cada uma e, por sentir que outras mulheres
também passam por processos semelhantes, que a luta politica, a militancia e, consequentemente,
as mudangas sociais sao construidas.

Diante disso, compreender a migra¢dao como fenomeno complexo demanda que os estudos
de mobilidade abarquem as diferentes experiéncias de mulheres migrantes — entendidas em sua
pluralidade —, bem como atentem-se para a agéncia de quem migra, compreendendo a migracao

nao s6 como deslocamento fisico, mas como um processo que envolve resisténcias e lutas diversas.
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Mulheres que Vao e que Ficam: Questdes de Género na Migracao

Transnacional Senegalesa'
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1 Introducio e metodologia

Na ultima década, o Brasil tem recebido um grande nimero de imigrantes oriundos do
Sul Global, especialmente das Américas do Sul e Central, do Caribe e da Africa. Uma das popula-
¢oes que compdem esta nova rede migratdria € a senegalesa, a terceira dentre as nacionalidades
que mais solicitaram refugio nestes 10 anos, atrds dos venezuelanos e haitianos (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO, 2019). Embora nao se enquadrem como refugiados, os senegaleses soli-
citavam refligio para poder permanecer no pais enquanto se estabeleciam e conseguiam trabalho.
De 2017 a 2019, os senegaleses foram a nacionalidade que mais obteve autorizagdes de trabalho
pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), em sua grande maioria nas regides Sul e Sudeste
do pais.

De forma mais acentuada do que outras que compdem o atual boom migratério, a imigra-
¢do senegalesa tem carater especialmente laboral. No Senegal, a demanda por emprego ¢ maior do
que a economia consegue absorver, o que faz com que os homens jovens migrem para conseguir
trabalho para ajudar no sustento da familia que permaneceu l4. Essa principal motivacao pode ser
constatada em diversas pesquisas anteriores (HEREDIA; GONCALVES, 2017; JUNG, 2019;
UEBEL, 2016), assim como em conversas com os proprios imigrantes. “Senegal ¢ bom, mas falta
de trabalho — ¢ uma expressdo utilizada frequentemente pelos imigrantes. Mesmo com empre-
g0, hé os que decidem emigrar para melhorar as condi¢des de vida” (JUNG, 2019, p. 60). A partir
dai, percebe-se também a principal diferenca entre a imigragdo senegalesa e a haitiana, a qual cons-
titui o principal fluxo migratério moderno para o Rio Grande do Sul: o perfil dos imigrantes. En-
quanto os haitianos costumam migrar em familia, ou vir para o pais com o objetivo de trazer suas
familias, os senegaleses frequentemente ndo tém essa ambicao. De forma semelhante aos haitianos,
também os venezuelanos migram em familia com mais frequéncia do que os senegaleses.

Mas a motivacdo econdmica, embora seja citada como a principal, ndo explica sozinha
a grande quantidade de senegaleses chegados as regides Sul e Sudeste do Brasil. Nota-se que, em
grande parte, esses migrantes foram atraidos para regides em que ha abundancia de empregos em

frigorificos e industrias, o que explica a concentracao de senegaleses em cidades do interior do Rio

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo ¢ Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Bacharela em Jornalismo, mestranda no Programa de Pos-Graduag@o em Sociologia pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail: dcfogliatto@gmail.com
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Grande do Sul, notadamente Caxias do Sul e Passo Fundo (UEBEL, 2016). Mas ha de se levar em
conta ainda a relativa facilidade para se conseguir permanecer legalmente no pais, em comparagao
a paises da Europa e da América do Norte, além dos projetos familiares proprios da cultura se-
negalesa e as redes migratorias. A partir do conceito de redes, pode-se entender a tendéncia de
populagdes de imigrantes mudarem-se para o mesmo local, pela facilidade de ja conhecerem
pessoas la instaladas e ja terem referéncias e informagdes sobre o lugar (TRUZZI, 2008).

No caso dos senegaleses, em geral as familias no pais de origem optam por enviar um ho-
mem jovem para outro pais, de onde ele ird trabalhar e enviar remessas que ajudardo no sustento
dos familiares que permaneceram 14. Conforme explica Mocellin (2017, p. 353):

Em um estudo realizado por Kaplan (2003) com migrantes da regido da Senegadmbia que
foram para a Catalunha, a autora interpreta a emigracdo como uma estratégia familiar, de
carater masculino e transcontinental, em que a familia investe em um dos seus membros

como uma forma de diversificacdo das bases de renda e de promocdo de um status eco-
ndémico para o grupo.

As mulheres que chegaram nesses tltimos dez anos ao sul do Brasil em busca de emprego
se encaixam parcialmente nessa descrigdo, visto que algumas vieram se reunir com seus maridos
e outras também sdo jovens que vieram de forma independente, deixando suas familias no pais de
origem. Uebel (2016) aponta que até dezembro de 2015, havia 3.173 senegaleses no estado de Rio
Grande do Sul, dos quais apenas 1,6% eram mulheres. Uma pesquisa feita pela Universidade de
Caxias do Sul (UCS) em parceria com o Centro de Atendimento ao Migrante (CAM), também de
Caxias do Sul, constatou que entre os anos de 2010 e 2015, 2.391 senegaleses foram registrados no
banco de dados da entidade, dos quais menos de 1% eram mulheres (HEREDIA; GONCALVES,
2017).

Neste trabalho, tem-se como objetivo analisar as formas como as relagdes de género apa-
recem como um fator fundamental para o carater transnacional da migracao senegalesa. Para tal,
utilizaremos pesquisa bibliografica, anélise de dados ja coletados por terceiros e dados coletados
pela pesquisadora, a partir de observagao, conversas e respostas a um questionario online por parte

de mulheres senegalesas que vivem no Rio Grande do Sul.

2 O papel das mulheres na imigracao senegalesa

Mesmo quando ndo migram, as mulheres senegalesas ainda participam de forma ativa dos
processos que se referem ao ato de migrar, pois lidam diretamente com a falta de seus maridos, fi-
lhos ou pais, além de gerirem os recursos enviados por eles e tomar conta das familias que perma-
neceram no pais de origem. E por essas conexdes entre os migrantes ¢ 0s que permanecerem no
pais de origem que se define a imigragdo senegalesa como transnacional. Os migrantes transnacio-

nais sdo aqueles cujas vidas ocorrem em mais de um pais, de forma simultanea e interconectada,
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sendo influenciadas e influenciando acontecimentos tanto no pais de destino quanto no de origem
(BASCH; SCHILLER; BLANC, 1994). Desta forma, ndo apenas aqueles que migram vivem de
forma transnacional, mas também os familiares que ficam no pais de origem, ao manter contato
permanente com aqueles que foram e, em muitos casos, construir seus planos de vida, expectativas
e sonhos a partir de experiéncias que ocorrem neste outro lugar.
Os senegaleses no Rio Grande do Sul vivem vidas transnacionais em diversos aspectos.
As questdes de género referentes a esta migracao sdo permeadas por essa transnacionalizagdo:
frequentemente, casais estdo geograficamente distantes, ou mulheres senegalesas se casam com
homens que j& estdo no Brasil, por chamadas de video, e vém ao pais apenas posteriormente,
quando eles ja estdo estabelecidos. Como colocam Mejia e Scapin (2019, p. 148), ao analisar a
populacdo de senegaleses em Lajeado por uma perspectiva transnacional, “no lugar do contraste
entre a permanéncia e a mobilidade, aborda-se o que se mobiliza e 0 que permanece ao mapear
as relagdes de género como uma mistura complexa de estabilidade e movimento”. Elas relatam o
papel das mulheres senegalesas que permanecem no pais:
Nas narrativas de nossos interlocutores senegaleses que se encontram sozinhos em Lajea-
do, percebemos que o protagonismo da maioria das mulheres senegalesas nas migragdes
acontece permanecendo no pais de origem, enquanto os homens migram. No Senegal, elas
tomam conta dos filhos e idosos, das casas ¢ dos empreendimentos econdmicos da familia
deixados pelos migrantes. As mulheres cumprem a fungdo de dar apoio emocional aos que

migram, participam das familias transnacionais no pais de origem, sendo poupadas das
dificuldades que enfrentam os migrantes (MEJIA; SCAPIN, 2019, p. 148).

Se culturalmente, a partir dos preceitos da religido Muride®, seguida pela maioria da po-
pulacdo do Senegal, as mulheres costumam tomar conta da casa e ndo trabalhar, essa ja ndo ¢
mais a realidade geral no proprio pais. Creevy (1991) relata que, ao contrario do retratado em
estereotipos acerca de paises mugulmanos, as mulheres senegalesas nem sempre cobrem as cabe-
¢as ou os rostos, nao ficam isoladas dentro de casa, mas sim caminham livremente nas ruas, usan-
do roupas coloridas, tanto durante o dia quanto a noite. “As mulheres vendem bens nos mercados
a céu aberto e nas ruas. Em grupos universitarios € em empresas as mulheres estdo presentes, e
expressam suas opinioes abertamente” (CREEVY, 1991, p. 348). Ja ha algumas décadas, confor-
me apontam diversas autoras, as mulheres senegalesas trabalham e podem administrar seu proprio
dinheiro. Elas sdao consideradas essenciais para as familias que vivem nos campos, atuando inclu-
sive no cultivo de nozes, a lavoura que mais gera renda no pais (CREEVEY, 1991).

De forma semelhante aos avangos que vém ocorrendo no pais, quando mulheres senegalesas
migram, mesmo que a motivagdo inicial seja encontrar seus maridos ou irmaos, elas costumam

trabalhar no pais de destino. No Rio Grande do Sul, grande parte das senegalesas trabalha em

3 O muridismo ¢ a ordem religiosa a qual pertence a maior parte da populagio senegalesa. Trata-se de uma vertente do
Islamismo propria do pais fundada por Cheikh Ahmadou Bamba no final do século XIX, cuja estrutura “esta centrada
numa ideologia que enaltece o trabalho duro e os sacrificios, refor¢ando, nos processos de migragdo, entre os seus
membros, a importancia de seguir os ensinamentos de seu lider” (MOCELLIN, 2017, p. 348).
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empregos considerados “femininos”, fazendo faxina ou trabalhando em restaurantes e padarias.
Em estudos sobre senegalesas na Europa e nos Estados Unidos, ha relatos destas imigrantes traba-
lhando como cabeleireiras e sendo administradoras dos proprios negocios neste ramo (BABOU,
2008; ROSANDER, 2009).

3 Resultados e conclusdes

Este trabalho ¢ parcialmente baseado em pesquisa que esta sendo realizada para dissertagao
de mestrado, a qual esta em fase de desenvolvimento. Mas, aqui, pretendeu-se analisar a conexao
entre dois aspectos da migracdo senegalesa para o Rio Grande do Sul, ao se colocar de forma con-
junta o papel das mulheres e o carater transnacional destas migracdes. De inicio, ja foi possivel
constatar que a transnacionalidade ¢ muitas vezes mediada pelas relagdes de género, € que € esta
caracteristica que permite que tantos homens senegaleses migrem sozinhos, mesmo quando ja sao
casados. A partir do envio de remessas, além de ligacdes por video e voz didrias, casais e familiares
se mantém em contato constante, vivendo assim suas vidas em dois paises a0 mesmo tempo.

Buscamos demonstrar ainda, a partir do aqui proposto, as formas como género perpassa
essa migracao de forma constante, permeando tanto as escolhas de quem vai e quem fica, quanto
as formas como as relagdes entre estes agentes se da no momento em que a migragao ja ocorreu.
Destaca-se ainda que quando houver a possibilidade para ir presencialmente a campo, certamen-

te se tera mais resultados e conclusdes neste sentido.
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Mulheres Refugiadas — Sao Paulo: Politicas, Acoes e Estratégias no Processo de

Transi¢ao Cultural

Rafaella Fiel Nascimento Santos®

1 Problema de pesquisa

O questionamento do movimento de migragdo como um fendmeno essencialmente
masculino foi uma preocupacdo do movimento feminista, sobretudo nos anos 1990, a fim ndo
somente de tornar visiveis as mulheres no fendmeno migratério, mas mostrar que padrdes,
causas, experiéncias ¢ impactos da migragdo sao diferentes para homens e mulheres (PERES;
BAENINGER, 2012, p. 2). Portanto, analisar a migragdo sob a perspectiva de género exige olhar
para processos e discursos na migracdo envolvendo mulheres e homens e suas relagdes entre si
no domicilio, na comunidade em que estdo inseridos e nas relagdes internacionais.

Mulheres e adolescentes sdo particularmente vulneraveis durante a migracao, sendo vitimas
de violéncia sexual e trafico de pessoas. Apesar do grande nimero de mulheres refugiadas, suas
experiéncias ndo tém sido estudadas e sdo ignoradas (BAIRD, 2012, p. 249).

Percebe-se que as mulheres e os refugiados em geral estdo em uma categoria de vulne-

rabilidade, que se torna dobrada quando uma mulher estd em situagdo de refugio.

2 Objetivos

1) Geral: Analisar a situacdo de mulheres refugiadas no Brasil, identificando as politicas e
as garantias legais internacionais e nacionais, as organizagdes governamentais ou ndo governamen-
tais observando as estratégias de inser¢ao no pais e verificando as condi¢des de inclusdo e de tran-

si¢do cultural para a integracdo da mulher refugiada na sociedade brasileira.

2) Especificos:

2.1. Analisar as ontologias, a historia e as criticas tedricas das RI como uma disciplina que
tem privilegiado a relagdao entre 0 homem/masculino, o carater “neutro” do poder, do Estado, da
guerra, da seguranca, da situagdo considerada “anarquia”, investindo na natureza estadocéntrica e
relagdes moldadas preferencialmente no masculino;

2.2. Identificar as institui¢des para mulheres refugiadas no Brasil priorizando aquelas que

oferecem conhecimento escolar, profissional visando a inclusdo social;

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migragdo e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Graduada em Relagdes Internacionais pela Faculdade de Filosofia e Ciéncia — Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho” (UNESP). Financiamento pela FAPESP. E-mail: rafaella.fielns@hotmail.com
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3 Metodologia

A metodologia da presente pesquisa se da como bibliografica de carater tedrico descritivo,
analisando teorias que englobam o processo de transi¢do cultural da mulher refugiada. A anélise
dos dados se qualifica como qualitativa com entrevistas semiestruturadas com refugiadas residen-

tes da cidade de Sao Paulo e regido metropolitana.

4 Mulheres e refugio no Brasil

No Brasil a temética dos refugiados se inicia a partir de 1952, com o reconhecimento da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Em 22 de julho de 1997 o pais promulga
a Lein®9.474/97 (Lei do Refugio): a lei que implementa a Convengdo sobre o Estatuto do Refugia-
do de 1951 ao Direito brasileiro. Assim como a Convengao, a lei coloca em seu Art. 1° que “devido
a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira aco-
lher-se a prote¢do de tal pais” (BRASIL, 1997, online).

A trajetéria de uma refugiada soma-se ao peso do género, da raca e da classe. E preciso
observar as mulheres refugiadas pela lente da interseccionalidade. O percurso para as mulheres
que tentam o caminho do acolhimento em uma nova pétria tem sido bem mais longo e violento
que aquele realizado por homens (VIEIRA, 2014, p. 2).

Sao inimeros os motivos que levam a uma mulher a sair de seu lugar de pertencimento.
Muitas mulheres, mesmo em situa¢do de refugio, continuam sofrendo abusos, principalmente
dentro dos campos de refugiados, onde convivem com homens que estdo a servigo da seguranca
dos campos ou que também encontram-se na situacdo de sobreviventes e refugiados (ONU
MULHERES, 2017).

O Brasil, por sua vez, ¢ um pais que tem revelado grande interesse a favor da causa
dos refugiados, embora ainda seja um pais periférico/em desenvolvimento. O que ¢ um dado
questionante por si s6 (VIEIRA, 2014). Questionamo-nos: como em um pais de tamanha desi-
gualdade social, disparidade economica, violéncias de género, contra a comunidade LGBTQ+ e
contra afrodescendentes, com problemas de desemprego, seguranca publica, representatividade
politica e, consequentemente, politicas publicas, consegue-se amparo legal, economico, politico,
juridico e social para uma refugiada? Quais seriam os “nursing therapeutics” que o Brasil tem a
oferecer a uma sobrevivente solicitante de refiigio no Brasil? Existe apoio internacional e nacio-
nal para prote¢do e inclusdo dessas mulheres?

Quando a mulher refugiada possui baixa escolaridade, ndo apresenta qualificacdo pro-
fissional, desconhece a cultura local e tampouco sabe de seus direitos e deveres trabalhistas, fica
suscetivel a palavra do patrdo, que em certas situacdes se aproveita da sua situacdo vulneravel

(ANDRADE, 2014). Dessa forma, a maioria das refugiadas, quando possivel, entra no mercado
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de trabalho precarizado e sem direitos trabalhistas. No que se refere a discriminagdo, essa se
apresenta evidente. A condi¢ao de refugiada ¢ pejorativamente associada a de “fugitiva” (pessoa
que cometeu algum crime em seu pais) e isso reforca as discriminagdes. A mulher refugiada tam-

bém enfrenta a discriminacdo de seus pares, isto €, as trabalhadoras brasileiras as acusam de
tomar-lhes seus trabalhos (ANDRADE, 2014).

5 A Transi¢ao Cultural da mulher em refiigio

Além da vulnerabilidade as violéncias, as mulheres refugiadas também enfrentam o desa-
fio da transicdo cultural e, posteriormente, da adaptagdo nessa nova cultura em que se inserem.

Baird (2012) apresenta um estudo sobre a transi¢ao cultural da mulher refugiada (Refugee
Women Cultural Transition — RWCT) e coloca que a separagdo ¢ a primeira fase do processo de
transi¢do cultural, ¢ nela que as mulheres sdo forcadas a deixar seus lares, familiares, amigos e
comunidades. Durante cada deslocamento, as mulheres vivenciam uma profunda transi¢ao cultural,
incluindo diferentes linguas, regras € normas sociais, papéis, comportamentos e valores culturais.

Muitos refugiados e muitas refugiadas nunca poderdo retornar a sua terra natal. Essa sen-
sacdo de separacao e perda permanentes pode ter um efeito psicologico duradouro no bem-estar
dos refugiados e refugiadas. A fase de separacdo ¢ caracterizada por antecipa¢do, medo do des-
conhecido e perda, ndo obstante, por excitacdo, oportunidade e esperancga. A segunda fase ¢ a de
liminaridade, que pode caracterizar-se por uma sensagdo de desorientagdo, confusdo e novidade.
Sua duragao pode depender de diversos fatores, tais como a oportunidade de aprender o novo idio-
ma, emprego, redes sociais e status socioecondmico. A terceira e ultima fase da transi¢do cultural
¢ a integracao e ela ocorre interna e externamente. A integracao externa ¢ a adaptagdao ao ambiente
externo, envolvendo o dominio das tarefas necessarias para sobreviver e ser um membro produti-
vo da nova sociedade, como aprender habilidades de linguagem, ser empregado e seguir as regras
e leis da sociedade. A integragdo interna ¢ a incorporagao dos aspectos culturais da nova sociedade,
como valores e crencas em si mesma ou a sua identidade pessoal.

As mulheres que estavam se saindo bem mantinham contato social com sua comunidade
étnica e com os americanos por meio de seus empregos, bairros ou escolas de seus filhos. As mu-
lheres com maior indice de bem-estar tinham metas para o futuro e uma perspectiva positiva para
si e suas familias. As mulheres que tinham pouco indice de bem-estar dependiam das outras para
as atividades basicas da vida diaria, como fazer compras, ler suas correspondéncias e entender as
comunicagoes enviadas para casa com seus filhos da escola. A falta de habilidades no idioma in-
glés contribuiu para seu isolamento e impediu que elas fossem empregadas ou tivessem contato
com outras pessoas fora de sua comunidade étnica. Essas mulheres tinham uma sensacao de de-
sesperanca (BAIRD, 2012).
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No processo de transicao cultural, os chamados “nursing therapeutics” sao intervencdes ou
acoes que podem modificar ou influenciar os resultados de uma transi¢do. Essas acdes podem
afetar qualquer uma das trés fases do processo de transi¢ao cultural. Essas trés fases de separagao,
liminaridade e integra¢ao sdo caracteristicas da transi¢cdo cultural das mulheres refugiadas. Entre

essas acgoes e intervengoes, estdo: apoio social, apoio internacional e oportunidades de emprego.

6 Resultados finais

A partir de visitas técnicas ao Céritas SP e encontros do projeto “Empoderando Refugia-
das” somadas as entrevistas com mulheres refugiadas em Sao Paulo e sua regido metropolitana foi
constatado que a regido possui “nursings” que auxiliam no processo de inser¢ao de refugiadas na
sociedade.

As entrevistadas que vieram acompanhadas de sua familia, possuem uma melhor perspec-
tiva e um sentimento de esperanga para o futuro. Também enfrentam problemas que uma mulher
brasileira enfrenta todos os dias, como estar vulneravel ao andarem sozinhas durante a noite. To-
das mencionaram que o idioma e a cultura foram suas maiores dificuldades ao chegar no Brasil.
Todas chegaram a conhecer o projeto “Empoderando Refugiadas”, no entanto, uma relatou ndo ter
sido uma experiéncia de grandes contribui¢gdes, enquanto outras revelaram ter conseguido empre-
go e uma rede de contato através dele. Foi perceptivel, também, que sdo mulheres engajadas com
programas e projetos que envolvem refugiados, todas nomearam alguma institui¢do no qual tém
contato. Todas possuem um grande engajamento em sua f¢€, a religido ¢ uma questdo importante

para elas.

7 Consideracoes finais

Apesar de estar em seu estagio inicial, a tematica das mulheres refugiadas dentro do ambien-
te académico no estudo das Relagdes Internacionais mostra sua devida importancia, tanto em
contexto internacional quanto em contexto nacional. Em uma realidade que se vé uma midia
alarmante e lideres politicos que colocam as pessoas migrantes e refugiadas como inimigas e
perigosas, ¢ preciso estudar e desmistificar a imagem do refugiado. Ainda mais importante, é
pensar nos refugiados como heterogéneos e reconhecer que a vivéncia da mulher refugiada ¢é
diferente e mais dolorosa do que a vivéncia do homem refugiado. A partir das interseccionalidade
¢ possivel observar que cada mulher possui uma realidade diferente e seu lugar de pertencimento
em relacdo a classe social, raga e orientacdo sexual fazem com que suas experiéncias sejam ain-
da mais divergentes. Os Estados, assim como o Brasil, necessitam olhar para esses casos a partir
das lentes do género. Dessa forma, foi possivel compreender que a cidade de Sdo Paulo possui
“nursings” que, no entanto, se apoia na iniciativa civil e em poucos projetos de inclusdo de

refugiadas no mercado de trabalho.
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1 Introduciao

A mobilidade humana internacional intensificou-se desde o inicio do século XXI, eviden-
ciando novas abrangéncias espaciais e diferentes modos de inser¢do social e laboral nos territérios
de instalacdo. Neste contexto, o Rio Grande do Sul tem sido destino de significativo contingente de
imigrantes laborais internacionais, com destaque para latino americanos. Contudo, a distribui¢ao
de vinculos formais de trabalho tem se dado de forma distinta nas regides compreendidas pelos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), sendo, Delta Metropolitano do Jacui, Serra,
Vale dos Sinos e Vale do Taquari, as regides que mais concentram vinculos formais de traba-
lho para imigrantes internacionais no Estado do Rio Grande do Sul. Neste contexto, questiona-se
quais tém sido as caracteristicas da dindmica laboral dos imigrantes internacionais, semelhangas
e particularidades nessas quatro regides? Para responder a esta questdo, o presente trabalho tem
como objetivo analisar a dindmica laboral e o perfil dos trabalhadores imigrantes internacionais

inseridos no mercado formal de trabalho nas regides supramencionadas.

2 Metodologia

Quanto a metodologia, a proposta consiste em um estudo exploratdrio de natureza quan-
titativa, a partir de dados secundarios provenientes da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), tendo como foco o processo de insercao dos imigrantes recentes no mercado de trabalho
formal no Rio Grande do Sul, com destaque para as quatro regides que mais empregaram imigran-
tes internacionais, em 2018, a saber: Delta Metropolitano do Jacui, Serra, Vale dos Sinos e Vale do

Taquari.

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migragdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
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cazarotto@univates.br

4 Doutora em Ambiente ¢ Desenvolvimento pela Univates, Professora da Universidade do Vale do Taquari - Univates.
E-mail: fernanda@univates.br

5 Doutor em Geografia Humana pela UFSC, Pos-doutor em Geografia e Planejamento Regional pela Universidade
Nova de Lisboa, Professor da Universidade de Santa Cruz do Sul - Unisc. E-mail: rlls@unisc.br



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 3. n. esp., p. 40-49, 2020

3 Aporte tedrico

No ambito das pessoas em situacdao de mobilidade humana internacional, a dimensao
trabalho e renda sdo importantes elementos a observar. A mobilidade internacional da forca de tra-
balho acompanha a reestruturagcdo do capitalismo em sua dimensao produtiva e nas concentracoes
urbanas, iniciadas nos anos 1970 (PIORE, 1979). Neste contexto, as condi¢des do conteudo téc-
nico-cientifico-informacional instaladas nos territorios, proporcionaram a aceleragao dos fluxos
diversos e aproximaram os lugares e regides ao redor do mundo, que, junto com a constru¢do de
processos politicos viabilizaram a globalizacdo. No século presente, tais mudangas conectam todos
os sistemas de cidades, de diferentes escalas, porém o capital ¢ seletivo, elege areas e se concen-
tra em lugares onde as condic¢des técnicas existem (SANTOS, 2006).

Com a globalizagdo ha um reposicionamento das cidades dentro da hierarquia de poder
econdmico, politico, regional, nacional e global, dando destaque e projecao as cidades de pequena
escala “downscaled cities” que passam a se inserir neste processo. No mundo, cada vez mais
os imigrantes internacionais t€ém se tornado atores significativos na reestruturacdo econdmica e
politica das cidades (SCHILLER; CAGLAR, 2011).

Para Sassen (2010), a tecnologia da informacao conferiu dindmica a produgao e aos lugares.
As conexoes criadas pela internacionalizacdo da produgao, orientada a exportagao, por exemplo,
contribuiram para a circulacdo de trabalhadores como um dos fluxos no espago transacional.

Ainda, no cenario da globaliza¢do, ha uma pressdo crescente entre empresas e paises pa-
ra permanecer competitivos e reduzir os custos. Varidvel que pode contribuir para a criacdo de
condi¢des que demandam o recrutamento de trabalhadores imigrantes a baixos salarios, o que ¢
refor¢ado pelo contexto de enfraquecimento dos sindicatos (SASSEN, 2010).

Piore (1979) analisou que os empregadores e os postos de trabalho sdo os elementos es-
tratégicos para explicar os fluxos massivos de imigrantes. Segundo Damiani (2011), a migragao
precisa ser compreendida ndo s6 como deslocamento humano, mas como irradiagdo geografica
de um sistema econdmico. Atualmente, atende a reproducao da forga de trabalho das empresas
nacionais e transnacionais. Por isso, Povoa Neto (1997) propde a andlise da migragdo na pers-
pectiva do conceito de mobilidade do trabalho. Sayad (1998) também alega que a razdo basilar
da permanéncia do estrangeiro no local de imigracdo ¢ o trabalho, logo, sua presenc¢a ¢ de cara-
ter provisorio. O trabalho ¢ o que faz existir o imigrante, ndo qualquer trabalho, mas “o trabalho
para imigrantes”.

Segundo Piore (1979), muitos trabalhadores locais desprezam postos de trabalho intensivo,
por serem de baixa remuneragao, baixo status e baixa possibilidade de evolugao profissional, po-
rém sdo atrativos para os imigrantes quando vislumbram a possibilidade de ganhar mais do que seu

em pais de origem.
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Para George (1977), o trabalhador estrangeiro preenche vazios prejudiciais ao funciona-
mento do sistema econdmico, a0 mesmo tempo em que busca complementar os meios de existén-
cia para si proprio e para a familia, uma vez que nao tem esperanca de fazer isso no seu pais de
origem. E um imigrante temporario, introduzido por um contrato num mercado de trabalho. Os
paises receptores beneficiam-se de uma forca de trabalho criada fora de suas fronteiras e ainda
tém a sua disposi¢do uma mao de obra abundante para os trabalhos que os nacionais ndo querem
realizar.

Esse aporte tedrico contribui para compreender a realidade dos fluxos migratérios inter-

nacionais recentes para as regides em estudo no estado do Rio Grande do Sul.

4 Resultados parciais ou finais

Desde 2010, o Rio Grande do Sul tem atraido um significativo contingente de imigran-
tes laborais, com uma taxa média de crescimento de 17,7% ao ano, exceto 2016. Em 2018, com
15.469 empregos formais, era o quarto estado do Brasil com maior nimero de registros de labo-
rais estrangeiros (10,9% do total), ficando atras apenas dos estados de Sao Paulo, Santa Catarina e
Parana, respectivamente. Juntos, os quatro estados empregam 73% do total de imigrantes do pais.

Ao analisar a distribui¢cao dos vinculos formais de emprego por municipios e regides do RS,
observa-se que esta nao tem sido uniforme, assim como, as caracteristicas dos setores de atuacao
mantém uma relagdo préxima com as caracteristicas economicas das regides. As quatro regides
que mais empregaram em 2018 migrantes internacionais foram: os Coredes Delta Metropolitano
do Jacui (30,1%), Serra (16,9%), Vale dos Sinos (10,1%), Vale do Taquari (8,4%), as quais juntas
registraram 65,5% dos vinculos formais de trabalhadores estrangeiros, e sdo foco deste estudo.

Os dados da RAIS informam também que, em 2018, a principal nacionalidade estrangeira
no mercado de trabalho formal no RS era haitiana, perfazendo 42,5% do total. Além disso, uru-
guaios, argentinos, estdo entre as principais nacionalidades no ranking da inser¢do no mercado
de trabalho formal no estado, representando 62,2% do total, que ao somar com outros africanos
representa 69,9%. Contudo, ao analisarmos a distribui¢do geografica dos vinculos de trabalho for-
mal para os imigrantes internacionais, observa-se que esta ndo ¢ uniforme no territério e que ha
formagdo de “grupos étnicos regionais”. Isso ocorre devido a interacao social dos imigrantes atra-
vés das redes de contato que se formam desde a saida do pais de origem, no percurso e dentro
do pais de acolhida, que “conectados por redes criam e difundem estratégias de mobilidade e as-
sentamento” (CAZAROTTO; MEJIA, 2018, p. 171).

Nas quatro regides estudadas, a nacionalidade que mais se observa sdo de haitianos, no
entanto, enquanto que nos coredes Metropolitano e Vale do Sinos eles representavam 40,3% e
44,8% respectivamente, na Serra (61,8%) e no Vale do Taquari (80,9%), a concentragdo ¢ muito

maior. Além disso, no corede Metropolitano, que abriga a capital do Estado, observa-se a presenca
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de maior diversidade de nacionalidades, assim como na regido dos Sinos, proxima a capital, e
cujas dinamica econdmica ¢ similar. Enquanto que nos demais coredes, algumas nacionalidades
se sobressaem.

Em termos de género, pode-se observar que a preponderancia ¢ de trabalhadores estran-
geiros masculinos. Em 2018, no RS 72% eram homens e 28% dos imigrantes registrados eram
mulheres, idéntico ao também observado na Serra. Nos coredes Metropolitano e Vale do Sinos, a
predominancia de homens é um pouco maior (74,4% e 74,1% respectivamente), enquanto que no
Vale do Taquari a presenca de mulheres ¢ um pouco maior (34,7%).

Quanto aos setores de atuacdo dos migrantes laborais internacionais, identificamos que,
em 2018, no Corede Delta do Metropolitano do Jacui, regido que mais emprega imigrantes labo-
rais no Estado, os setores de servicos (46,9%), comércio (17,8%) e construgao civil (15,1%) foram
0s que mais os contrataram formalmente. No Corede Serra, as atividades que mais se destacaram
por empregar mao de obra estrangeira foram a industria de transformacao, com 64,1% dos vin-
culos da regido, o setor de servigos (16,3)%, e a Agropecuaria (9,5%). Ja no Vale do Sinos, os
migrantes laborais internacionais estavam inseridos nos setor de servigos (35,4%), na industria
de transformacdo (31,0%) e no setor de comércio (19,5%). E, no Vale do Taquari, o emprego for-
mal para imigrantes internacionais estd fortemente concentrado na industria de transformacao, a
qual sozinha, foi responsavel pelo registro de 82,6% dos vinculos regionais, sendo que a principal
empregadora ¢ a industria de beneficiamento agroindustrial de carnes — frigorifico. Na sequéncia,
aparecem os vinculos nos setores de servigos (7,3)% e comércio (5,6%).

Assim, entre as regides analisadas pode-se observar que as existem semelhangas por serem
regides que mais criaram vinculos formais de trabalho para imigrantes internacionais, porém quan-
to aos setores de atuacao o Coredes Delta Metropolitano do Jacui e Vale dos Sinos, predominam
os vinculos no setor de servigos. Ja nas regides Serra e Vale do Taquari predominam os vinculos

formais de emprego na industria de transformacao.

5 Consideracoes finais.

No século XXI, o Rio Grande do Sul acolhe especialmente imigrantes do chamado Sul Glo-
bal. As principais nacionalidades com vinculos formais de emprego sdo de haitianos, uruguaios
e argentinos.

As quatro regides que mais empregaram em 2018 migrantes internacionais foram Delta
Metropolitano do Jacui, Serra, Vale dos Sinos e Vale do Taquari, as quais juntas registram 65,5%
dos vinculos formais de trabalhadores estrangeiros.

A empregabilidade esta fortemente relacionada com as caracteristicas econdmicas regio-
nais. Nas regides Metropolitano Delta do Jacui e Vale dos Sinos a atuacdo esta bastante vinculada

ao setor de servigos e comércio. Nas regides Serra e Vale do Taquari, o predominio dos empregos
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formais ¢ na industria de transformacao. Em relacdo ao perfil dos imigrantes predominam traba-

lhadores do sexo masculino.
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1 Introducao

O ato de pesquisar a mobilidade humana dentro de uma perspectiva historica metodologica
nos propicia buscar novas possibilidades de pensar a sociabilidade e a integracdo entre nacio-
nais e estrangeiros. Proponho aqui, analisar um modo de inser¢@o e o uso de recursos étnicos, de
imigrantes italianos nas primeiras décadas do século XX que ndo se concentram apenas neste
grupo étnico, mas, também, refletem-se em outros grupos tanto em contexto histérico como na
atualidade. Este recurso étnico em pauta ¢ o comércio dedicado a produgdo e venda de alimentos
tidos como “tipicos”, de uma regido ou pais, em Porto Alegre. Esta pratica ndo estd centrada apenas
atualmente, onde tornou-se comum vermos restaurantes que se promovem pela “originalidade”
de apresentar ao consumir um alimento tido como unico e que respeita as tradigdes, as técnicas e
as praticas de preparo da cultura em voga. Para discutir este processo usarei como fonte o album
comemorativo de cinquenta anos da imigracao italiana no Rio Grande do Sul, langado em 1925,
em dois volumes, e que nos traz a historia e geografia dos municipios que receberam contingentes
significativos de italianos, e refere-se também, a empreendedores italianos que alcangaram renome
dentro de seus locais de vivéncia. Neste almanaque, que provavelmente ndo ¢ exaustivo, existem
quarenta e uma propagandas de atividades comerciais que italianos exerciam em Porto Alegre’. Os
ramos principais estavam ligados a produc¢do, a importacdo e a exportagdo de produtos, fabricas
de tecido, metalurgicos, mobilidrios, setores de bens de subsisténcia primaria e institutos educa-

cionais.

2 Alimentacio, identidade e recurso étnico

A utilizacdo de recursos étnicos como forma de inser¢do em uma sociedade distinta diz
respeito a aspectos socioculturais e demograficos de todo um grupo, e ndo apenas de uma fracado
que estimularia atividades empresariais (TRUZZI; NETO, 2007). Defino recursos étnicos como
técnicas aplicadas, simbolos, modos de vida, relagdes e estratégias que podem ser redes de contato
entre grupos (SCHMIDT, 2015). A transformacao destes aspectos socioculturais em recursos €tni-

cos ocorre quando se torna necessario encontrar uma maneira de manter ligagdes entre os imigran-
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NEPEMIGRA.

2 Doutoranda em Histoéria no Programa de Pos-Graduagao em Historia da PUCRS, bolsista de dedicacdo exclusiva
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3 Como eram propagandas pagas, ndo podemos definir conclusivamente que havia somente estes comércios e fabricas,
pois acreditamos que muitas optaram por ndo participar deste livro comemorativo.
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tes sendo uma espécie de mentalidade perpetuada desde os primeiros que imigraram e passada para
seus descendentes, que mantém a utilizagdo destes para demonstrar uma ligagdo com o seu local
de origem (SCHMIDT, 2015). A alimentacdo tornou-se um dos principais recursos utilizados por
imigrantes no Rio Grande do Sul para a inser¢dao comercial, como ja comentado, nas primeiras dé-
cadas do século XX estas fabricas e comércios de bens de consumo, principalmente alimenticios,
eram de origem principalmente italiana e alema.

A relacao entre alimentagdo e identidade ainda €, por muitas vezes, ignorada pelos pes-
quisadores quando pensam a interagdo entre dois, ou mais, grupos. A alimentacdo ¢ como uma
referéncia para a conservacio de certos aspectos identitarios (MONTANARI, 2009). E importante
ressaltar que as identidades sdo formadas a partir de certas categorias, como familia, religido, clas-
se social, espaco e territdrio que nas trocas entre culturas se adaptam e se redefinem, porém, sempre
perpetuando algumas caracteristicas (SMITH, 1997). No caso da gastronomia, a identidade ¢ in-
terligada com a manuteng¢do das técnicas de preparo e de producdo destes alimentos, o imigrante
entdo, conserva os tragos originais e os “adapta” com a utilizagdo de produtos autoctones do pais
receptor.

No Rio Grande do Sul alguns estudos nos informam sobre uma espécie de “hibridismo”
alimentar, que gerou uma cozinha definida popularmente como “colonial”. Nas regidoes de colo-
nizagdo italiana conseguiu-se a perpetuacao de algumas tradigdes; “elas eram ligadas, por exem-
plo, ao cultivo das vinhas e das oliveiras, do preparo da polenta e do pao, e até a producdo de
embutidos” (DE RUGGIERO, 2018, p. 126). Podemos falar sobre uma espécie de “know-how”
italiano que se integra — transnacionalizando-se — para se adaptar as condi¢des que o local po-
deria oferecer (DE RUGGIERO, 2018). A manutenc¢do e o respeito da técnica italiana na prepa-
racdo dos alimentos na regido receptora, tornou-se o principal ingrediente para reforcar a
ligacdo e valorizagdo do produto, confeccionado seguindo rigidamente as “normas” italianas
que preservavam, de uma certa forma, a ligacdo transnacional com a Itdlia, em um momento em
que o pais mediterraneo comegava a ser reconhecido como centro de uma cultura gastrondomica
(DE RUGGIERO, 2015). Este “movimento” pode ser percebido desde os primeiros relatos, duran-
te o periodo chamado “Grande Imigracao”, que sugerem que como um processo de globalizagao,
em que o cidaddo italiano, e europeu, se tornou cidaddo do mundo ao relacionar-se com perfis
culturais diferentes e utilizou o alimento como integracio (MONTANARI, 2013). Edmondo De
Amicis — escritor italiano — que relatou em alguns de seus escritos que imigrantes ao final do
século XIX desafiavam “os controles das alfandegas portuarias, para trazer consigo na viagem,
seus produtos enogastrondomicos, com a intencao de presentear os parentes que os esperavam do
outro lado do oceano” (DE RUGGIERO, 2018, p. 124).

al
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2.2 A capital gaucha, o comércio étnico e os italianos

Para contextualizar a presenca dos italianos ¢ interessante que durante a década de 1920,
Porto Alegre passou por uma evolugdo nos meios de produ¢do, primeiramente dedicava-se a pro-
ducdo de produtos de subsisténcia que atingiu uma autossuficiéncia, sendo diversificada, mas
sempre levando em consideracdo as necessidades de consumo da populagdo local (SINGER, 1968).
Na pesquisa de Singer (1968), foram elencados um total de 621 estabelecimentos; dentre eles,
144 dedicados a elaboragdo de produtos alimenticios, 164 de vestudrios, e o restante divididos
entre categorias como: ceramica, produtos quimicos, metalirgicos e materiais de transporte. Pen-
sando em dois grupos muito pesquisados na historiografia gatcha, italianos e alemaes, ¢ percebido
que ambos dividiam o espaco nos setores industriais dedicados a distribui¢ao e produgdo de pro-
dutos alimenticios. Na Associacdo Comercial de Porto Alegre cerca de 40% dos membros eram
teuto-brasileiros, sendo que apenas 17 de 327 membros eram italianos (MONTEIRO, 1995). Os
alemaes se destacavam em cervejarias, metalurgia e curti¢ao de couro (CONSTANTINO, 1990),
enquanto que os italianos se dedicavam a pequenos e médios comércios, como agougues, con-
feitarias, sorveterias, e ainda em profissdes liberais como alfaiates, sapateiros, marmoristas (/bid,
1990).

O transnacionalismo e o “hibridismo” culinario, como ja salientado anteriormente, sofreu
certa resisténcia cultural nos principais centros urbanos envolvidos com o fendémeno imigratorio;
sdo diversos os casos de empreendedores italianos que se afirmaram no comércio étnico com a
importacdo de alimentos diretamente da peninsula. Um exemplo disso ¢ na cidade de Sao Paulo
que sofreu o surgimento de inimeras casas “étnicas” de importacao, tanto que muitos peninsulares
construiram fortunas sustentados pelas propagandas dos jornais étnicos que circulavam em gran-
de quantidade, impondo costumes alimentares e valores culturais aos produtos genuinamente de
proveniéncia peninsular (DE RUGGIERO, 2018). Muitos empreendimentos se dedicavam a venda
de géneros alimenticios que, agora, estavam sendo produzidos em grande escala e com maquinas
industriais, continuavam a remeter diretamente a sua origem caseira italiana ou colonial. Os des-
cendentes procuravam comercializar e adaptar os produtos originalmente feitos nas cidades inte-
rioranas, ou importados diretamente da Italia, como salame, queijos, vinhos e massas, para as
grandes cidades. Apesar da perda do “valor” simbolico da genuidade italiana, se manteve a defini-
¢ao do “tipo italiano”, para continuar a manter a afirmacao de uma garantia de boa qualidade.

De forma sucinta, apresentarei agora, algumas das fabricas e comércio, ligadas ao setor
alimenticio, que estavam presentes no album comemorativo. Elas sdo: Natale Grimaldi; Confeita-
ria Rocco; Vicente Monteggia; Dal Molin irmaos e Simon; A. Costi e filhos. Vicente Monteggia,
nascido em Laveno, sul do Lago Maggiore, emigrou aos 21 anos e veio para o Brasil. Em Porto
Alegre fundou uma colonia chamada “Villa Nova D ’ltalia”, onde trabalhavam trentinos e mon-

tavanos, e tinham como principal produ¢do um moinho, além do fornecimento de frutas ao mer-

a2



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 3. n. esp., p. a0-53, 2020

cado publico municipal (BRUM, 2003, p. 184). A colonia de Monteggia ¢ um 6timo exemplo da
construcdo de redes de atracdo de novos imigrantes durante as primeiras décadas do século XX.
Quando trata-se de produtos importados e exportados, posso citar os grupos Dal Molin irmaos e
Simon, e A. Costi e filhos. O primeiro grupo se dedicava na producdo de banha de porco, além
de exportar para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Pernambuco e Pard e também para o
comércio interno produzia vinhos e cereais para Porto Alegre. Ja a segunda, também vendia banha
de porco, produzida em varios pontos do estado gaticho, de regido colonial italiana, Guaporé e Ta-
quari. Estes dois exemplos, apresentam a migra¢ao da regido colonial italiana para a capital gau-
cha que depois se tornariam grandes suficientes para abarcar diversos publicos. Temos também a
fabrica de massas alimenticias de Natale Grimaldi, ela foi uma das mais importantes e tradicio-
nais em Porto Alegre, conforme o almanaque “albergues, restaurantes, institui¢cdes e hospitais rece-
bem o fornecimento de massas, que é reconhecida pela sua exceléncia na produgao.” O fundador,
Andrea Grimaldi, veio de Salermo em 1885, o 4lbum relembra sua chegada “pobre, mas disposto,
dizia-se fabricante de massas alimenticias, demonstrando uma formula simples, mas sempre com
grandes habilidades e atividades surpreendentes™. Em 1905, seu irmao mais novo Natale Grimaldi
assume a empresa € a transforma em uma das mais importantes empresas familiares italianas, ga-
nhando uma série de prémios tanto no Brasil como na Italia. E, outro personagem de relevancia
citado no album, A Confeitaria Rocco e seu dono Nicolau, vindo de uma pequena regido chamada
Molise, viaja primeiramente a Buenos Aires e depois reemigra para Porto Alegre, onde permane-
ce até sua morte em 1932. Ele comecou com um pequeno e modesto negocio de doce chamada
“Confeitaria Sul América” em 1892, mas ¢ com o crescimento da cidade optou a construir uma
fabrica de doces, saldo de festas e confeitaria. As caracteristicas de sua integragdo com a sociedade
italiana e a brasileira ¢ percebida a partir da realizacdo de diversas festas ocorridas na sua confeita-

ria e a introdugdo de doces ainda desconhecidos na capital gaucha.

3 Conclusao
Arelagdo entre a culindria e a identidade foi notada por jornalistas da época, como Frances-

co Bianco que apds uma visita ao Brasil em 1922 retratava que

Conseguiram impor a propria culinaria, assumindo o dominio dos gostos daqueles
povos [...]. Existem aqui milhdes de compatriotas que comem com certeza de uma
maneira bastante italiana. E os filhos desses italianos, os quais algumas vezes esquecem
a pa-tria de seus pais, nunca se esquecem das cozinhas das suas maes (BIANCO apud
DE RUGGIERO, 2018, p. 126).

4 Alberghi, ristoranti, istituti, ospedali si forniscono da essa, tanto riconosciuta¢ 1’eccellenza della sua pasta”.
(CINQUANTENARIO..., 2000, p. 358, traducdo da autora).

5 “(...) povero ma volonteroso, si dette all’ufficio di fabbricante di paste alimentari, impiegandosi ora qua, ora la,
ma dimonstrando sempre grande abilita e sorprendente attivitda”(CINQUANTENARIO..., 2000, p. 358, tradugdo da
autora).
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Os descendentes apesar de desejarem um rapido processo de integragdo, ndo renunciaram
nas novas patrias a chance de recriar alguns tracos de suas memorias, tradi¢cdes e simbolos. No
que pertence a gastronomia, pode-se afirmar que os italianos mantiveram sempre formas de “resis-

téncias” mais evidentes do que em outros processos de “melting pot” cultural.

“[...] um extraordindrio veiculo de autorrepresentagdo [...] ndo apenas ¢ instrumento de
identidade cultural, mas talvez seja o primeiro modo para entrar em contato com culturas
diversas, ja que consumir o alimento alheio parece mais facil — mesmo que apenas na
aparéncia — do que decodificar-lhe a lingua (MONTANARI, 2009, p. 11).

A alimentagao faz parte da nossa cultura, identidade e ¢ um modo de representacao.
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Migracao, Desenvolvimento e Satide: o Acesso de Imigrantes e Refugiados
ao Sistema Unico de Saiide (SUS) em Porto Alegre'

Isabella Martins Carpentieri®

1 Introducio

O crescente aumento de imigrantes no Brasil nos tltimos anos ¢ um reflexo das novas di-
namicas dos fluxos migratdrios internacionais, que surgem como um importante fator de mudanca
social no mundo contemporaneo. Em razdo das politicas restritivas da América do Norte e da Eur-
opa, os paises vizinhos latino-americanos, tal como o Brasil, tornam-se atrativos para imigrantes
vindos, principalmente, do Haiti, Bolivia, Venezuela e Colombia.

O Rio Grande do Sul apresentou, a partir de 2014, um aumento progressivo no numero de
imigrantes. Segundo levantamento, existem cerca de 95 mil imigrantes no estado, o que representa
0,84% da populagao (CIBAI, 2019). A prefeitura da capital, Porto Alegre, estima que cerca de 36
mil residem na cidade.

Ainda que pesquisas nacionais, realizadas nas Gltimas décadas, procurem contabilizar e tra-
car o perfil dos imigrantes, dos refugiados e dos portadores de visto humanitario no Brasil, estudos
no dominio da satde sdo escassos. Segundo Carballo e Mboup (2005), a andlise das questdes re-
lacionadas com a saude dos/as migrantes depende das caracteristicas de quem migra, de onde se
migra, de quando se migra, para onde se migra e qual o conceito de satde que esta sendo avaliado.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a dinamica e a efetividade do
acesso da populagdo imigrante ao Sistema Publico de Saude (SUS) no municipio de Porto Alegre.
Para isso, utiliza-se metodologia quantitativa, com base em dados disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Saude (SMS) de Porto Alegre. A partir da leitura de tedricos do desenvolvimento
humano, como Amartya Sen e Martha Nussbaum, sao realizadas analises qualitativas dos dados
obtidos.

Este resumo expandido divide-se em trés se¢des. Na primeira se¢do, ¢ apresentada a estru-
tura do Sistema Unico de Saude (SUS) e discutida a interface entre desenvolvimento, migragio e
saude. A segunda secdo dedica-se a estudar o acesso aos servigos publicos de satde por imigran-
tes no territorio brasileiro e, em especifico, no municipio de Porto Alegre. Por fim, sdo apresentadas

as consideragdes finais da pesquisa, que ainda esta em desenvolvimento.

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo ¢ Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Graduanda do 5° semestre do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). E-mail: isabellacarpen@gmail.com
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2 Desenvolvimento em perspectiva

A partir da promulgagdo da Constitui¢do de 1988, o Sistema Unico de Satde (SUS) des-
ponta, organizando e articulando os servigos, dando suporte e traduzindo em acdo a efetivacao
da politica de saude no Brasil (VASCONCELOS; PASCHE, 2006). Seu surgimento, no tocante
a concepegao e institucionalizagdo, € marcante na historia da saide publica, ampliando a justica e
reduzindo a desigualdade (SANTOS; MEDEIROS, [S.d.]).

O foco da politica de saude na Atencdo Primaria culminou em programas e projetos, tais
como a Estratégia de Satde da Familia (ESF), que vieram para unir as intengdes de aplicacao de
um conceito ampliado de satde e levar servigos multidisciplinares as comunidades.

Conforme previsto pela Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS) (BRASIL, 2010)
o processo saude-adoecimento ¢ determinado por varios aspectos, dos quais Rufino e Amorim
(2012, p. 4) citam: “violéncia, desemprego, subemprego, falta de saneamento basico, habitagcdo ina-
dequada e/ou ausente, dificuldade de acesso a educagdo, fome, urbanizacao desordenada, qualidade
do ar e da 4gua ameagada e deteriorada”.

Nesse sentido, o conceito ampliado de saude, um dos pilares do SUS, esta em consonancia
com o debate acerca da multidimensionalidade da realidade humana, realizado por Amartya Sen e
Martha Nussbaum na abordagem das capacitacdes. Essa abordagem economica, social e filosofi-
ca propde o desenvolvimento como um fenomeno complexo e relacionado as diferentes dimen-
soes da vida humana.

Em “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen (2010) afirma que a visao de desenvolvimen-
to estd relacionada com inimeros fatores que incidem diretamente sobre as condi¢des de vida dos
cidadaos, como a integragdo social, a participacao politica, a producao e distribuicao de bens e a
formacao cultural de cada sociedade. Segundo o autor, ¢ impossivel pensar em desenvolvimento
enquanto os individuos estiverem privados das liberdades essenciais.

As politicas publicas, inclusive as de saude, t€ém como objetivo contribuir com o processo
de desenvolvimento social, isto €, ndo estdo submetidas exclusivamente as demandas do crescimen-
to econdmico ou tendo como opgao prioritaria apenas a busca do bem-estar material (ZAMBAM,
KUJAWA; 2017).

2.2 Panorama do acesso a satide publica por imigrantes e refugiados no municipio de Porto
Alegre

Apresentado o referencial teorico, a segunda parte dedica-se a estudar o acesso aos servigos
publicos de saude por imigrantes no municipio de Porto Alegre. Os dados foram organizados e ex-
postos pelo Nucleo de Equidades da Secretaria Municipal de Saude (SMS), em reunido aberta do
Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo sobre Migracdo da UFRGS (NEPEMIGRA, 2020). Ade-
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mais, cumpre informar que essa pesquisa encontra-se em fase de aprovacao junto ao Comité de
Etica da Secretaria.

Levantamento recente indica que, de 2015 a 2019, aproximadamente 3.313 imigrantes es-
tavam com cadastro ativo no Cartdo Nacional de Satide em Porto Alegre, sendo que mais de 75%
sdo nacionais do Haiti, da Venezuela e do Uruguai.

As informagdes coletadas sdo provenientes do cruzamento do banco de dados do Cartao
Nacional de Saude e do e-SUS. O e-SUS foi criado pelo Ministério da Saude a fim de centralizar
as informagdes dos pacientes, como prontuarios € agendas, para que sejam acessadas sempre que
necessario.

Como cerca de 36 mil residem na cidade e 3.313 foram identificados com o Cartao SUS, es-
te numero representa apenas 9.2% do total de imigrantes, de solicitantes de refiigio ou de refugia-
dos residentes no municipio. No entanto, ¢ importante esclarecer que, em razao do preenchimen-
to do campo “nacionalidade” ndo ser obrigatorio no cadastro do Cartdo, o nimero de imigrantes
identificados pelo levantamento pode ser menor do que os numeros reais.

E possivel pontuar alguns motivos para a discrepancia entre o niimero de imigrantes resi-
dentes e aqueles que possuem o Cartao SUS em Porto Alegre, mas neste resumo sera aprofundado
apenas um deles: a necessidade de apresentar documentos que comprovem a regularidade do status
migratério para a confeccdao do Cartao SUS.

Para a obtencao do Cartdo Nacional de Satde ¢ necessario apresentar o Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), o protocolo provisorio da solicitagdo de refiigio ou a Carteira de Registro Nacional
Migratorio (CRNM) em qualquer hospital, clinica ou posto de saude.

No entanto, no caso de imigrantes com o status migratorio irregular, a questdao documental
para acesso aos servi¢os e ao Cartdo SUS reflete uma realidade restritiva e incompativel com as
normativas dispostas na Constituicao e na Nova Lei de Migragao.

O Art 4° da Lei n. 13.445/2017 (BRASIL, 2017), a Lei de Migragdo, garante ao migrante
0 “acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos
da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria”. Além da propria
Constitui¢ao Federal, a portaria 940/2011 do Ministério da Satde, em seu artigo 13, define que a
auséncia de documentos nao pode impedir o atendimento (BRASIL, 1988).

Entretanto, como bem constatado por Puccini (2013, n.p):

[...] o detalhe aparentemente simples de exigéncia de RG, CPF, certiddo de nascimento
ou casamento para efetivar o cadastro do Cartdo do SUS corre o risco de ser mais uma
dificuldade ou duvida frente ao direito de atendimento, também para pessoas indocumen-
tadas.
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3 Consideracoes finais

Institucionalmente, portanto, ndo existem restri¢des formais que impecam a utilizacao do
SUS por imigrantes, mas as normativas juridicas esbarram nas dificuldades enfrentadas por es-
ses individuos, como o ndo dominio da lingua do pais receptor, a ocidentalizacdo da satide e o
desconhecimento das especificidades culturais pelos profissionais da saude.

Recentemente, a Defensoria Publica da Unido (DPU) ingressou com uma agao civil publica,
pedindo para que seja incluido o campo “nacionalidade” nos formularios que contabilizam os
casos de Covid-19 no Brasil (DELFIM, 2020). Nesse sentido, vislumbra-se discutir, nos ambitos
competentes, a obrigatoriedade do preenchimento do campo “nacionalidade” no cadastro do Car-
tao SUS, visto que, sem esse dado, o Ministério da Saude e as Secretarias Municipais e Estaduais
de Saude ficam impossibilitadas de dimensionar o numero e as informagdes de imigrantes que
acessam 0s Servicos.

Ademais, no Portal da Saude do Governo Federal ([S.d.]), € evidente a compreensdo sobre
os direitos de grupos especificos e as politicas dirigidas para a satide das mulheres, da populacao
LGBT, das comunidades indigenas, dos quilombolas, entre outros. No entanto, informagdes acerca
dos direitos sociais dos imigrantes, além de materiais bilingues para facilitar a comunicagdo e o
entendimento, sdo insuficientes.

Esta situacdo evidencia a necessidade do fortalecimento das politicas publicas na area da
saude, preparando os profissionais para atender as demandas de imigrantes e refugiados, os quais,
como apresentado anteriormente, possuem vulnerabilidades especificas. Assim, serd possivel ga-
rantir os direitos fundamentais e construir as bases para uma sociedade livre de discriminagdo ou

qualquer impedimento de acesso a cidadania plena.
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Paradiplomacia e migracio: uma analise comparada entre as acoes paradiplomaticas
voltadas para a migracao e refugio em Porto Alegre, Curitiba, Canoas e Sao José

dos Pinhais'

Gabriel Gomes Constantino?

1 Introducio

As migragdes contemporaneas sao um fendomeno das relagdes internacionais que perpas-
sam fronteiras, tendo em vista que no mundo globalizado em que vivemos, varios fatores importam
para refletirmos o porqué de alguém se deslocar de um pais para o outro, como crises economicas,
conflitos armados, questdes ambientais, entre outros. Isto posto, dentro deste contexto, as cidades
se configuram como atores importantes, visto que sao o destino final dessas pessoas em transito e
onde podem se estabelecer, assim como receber o apoio devido do poder publico municipal para
que isso acontega.

Esse auxilio se da, geralmente, através de politicas publicas, tais como ag¢des paradiploma-
ticas, que consistem na atuagdo internacional desses governos municipais. Por conseguinte, a para-
diplomacia possibilita com que as cidades possam se empenhar horizontalmente com outras cida-
des estrangeiras, compartilhando experiéncias e politicas publicas efetivas, atuando frente a pautas
como a migragdo e o refugio, por exemplo. Sendo assim, este trabalho visa mapear e comparar as
acoes paradiplomaticas desenvolvidas em quatro cidades: Porto Alegre, Curitiba, Canoas e Sao Jo-
s¢ dos Pinhais. Para isso, foi utilizada uma metodologia qualitativa para analisar as noticias nos
sites oficiais das Prefeituras Municipais das respectivas cidades.

Entender esse processo de execugao de politicas paradiplomaticas pode ser benéfico para a
gestdo consciente das cidades analisadas, bem como desencadear debates mais amplos acerca do
processo de migracdo e refuigio no nivel de analise dos municipios, dando visibilidade as politicas
publicas que tiveram éxito nas cidades.

Além desta introducdo, o resumo expandido se divide em trés se¢des. Na segunda, ¢ apre-
sentada uma contextualizac¢do sobre o que ¢ a paradiplomacia e como ela pode ser importante para
atuar em torno da pauta da migracao e do reflgio. Na terceira se¢ao, ¢ discorrido sobre a razao das
cidades de Porto Alegre, de Curitiba, de Canoas e de S3o José dos Pinhais terem sido escolhidas
e a analise das noticias nos sites oficiais das Prefeituras Municipais. Por fim, na ltima secao sao

apresentados os resultados dessa pesquisa.

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Bolsista de
Iniciagdo Cientifica Voluntaria no Grupo de Pesquisa sobre Migragao, Reftigio e Geopolitica (GRIGs/UFRGS). E-mail:
gabrielgcons@gmail.com
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2 Paradiplomacia e migracao

Conforme postula Gomes (2019), o mundo globalizado pode ser caracterizado pelas mul-
tiplas interacdes politico-econdmicas entre os ambitos global, regional e local, e at¢é mesmo uma
sobreposi¢do dessas interagdes. Essas relagoes influenciam diretamente os contextos sociais, po-
liticos e econdmicos nas cidades, que com a globalizacdo, se tornaram atores emergentes dentro
do Sistema Internacional. Logo, as cidades se inserem nesse contexto como atores internacionais
promovendo a sua inser¢do no mundo globalizado, buscando atrair investimentos e solu¢des por
meio da cooperacao técnica (ISER, 2013). Dessa forma, a paradiplomacia geralmente foca na atua-
¢ao da chamada baixa politica, a qual abrange os assuntos que ndo sdo essenciais para a sobrevi-
véncia do Estado, tal como questdes economicas e sociais (SOLDATOS; MICHELMANN, 1990).

A atuacdo paradiplomatica acontece, geralmente, em redes e foruns internacionais que os
governos locais podem se associar e participar desse processo de cooperagdo internacional, que
visa empenhar esfor¢cos de modo horizontal entre municipios e outros atores subnacionais, como
governos estaduais. O debate da paradiplomacia, portanto, coloca em pauta o papel que as cidades
tém frente aos assuntos globais, fazendo com que elas ascendam na estrutura de poder dos paises,
tornando-se atores ativos e com capacidade de propor medidas efetivas para tratar de topicos, com
a migracao e o refugio (GOMES, 2019).

3 Por que essas cidades foram escolhidas? Quais foram as acoes paradiplomaticas que elas
desenvolveram em torno da pauta da migracio e refugio?

Posto o referencial tedrico na secao anterior, esta atual secao se debruca sobre os indicado-
res utilizados para escolher as cidades analisadas neste trabalho, sendo elas Porto Alegre, Curitiba,
Canoas e Sao Jos¢ dos Pinhais e analisar os resultados obtidos, através do mapeamento de noticias
nos sites oficiais das Prefeituras das respectivas cidades.

As quatro cidades localizam-se na regido Sul do Brasil, nos estados do Rio Grande do Sul
(RS) e do Parana (PR), apresentando assim semelhangas geograficas e socioculturais. Sendo elas,
duas capitais estaduais, Porto Alegre (RS) e Curitiba (PR) e duas cidades metropolitanas limitrofes
com as suas respectivas capitais, Canoas (RS) e Sdo Jos¢ dos Pinhais (PR).

Conforme apresentado no grafico 1, confeccionado com base em dados do Censo de 2010
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010), a populagio total dessas
quatro cidades apresentam semelhancas. As cidades de Porto Alegre e de Curitiba, por serem ca-
pitais dos seus respectivos estados, sdo mais populosas que as outras duas cidades metropolitanas
analisadas. Curitiba, entretanto, ¢ uma cidade mais populosa que Porto Alegre, com mais de um
milhdo e meio de habitantes. J4 Canoas e S3o Jos¢ dos Pinhais possuem um ntimero de habitantes
semelhante, configurando-se como cidades médias, com menos de 500 mil habitantes, apesar de

Canoas ser mais populosa que Sao José dos Pinhais, com cerca de 320 mil habitantes.
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Grafico 1 — Populagao

Grafico 1 - Populagdo | IBGE (2010)

2000000 Numero de habitantes

Porto Alegre Curitiba Canoas S&o José dos Pinhais

Fonte: IBGE, 2010.

Com base no grafico 2, confeccionado com base em dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (2017), o produto interno bruto (PIB) das cidades analisadas apresentam se-
melhangas. Por conseguinte, as cidades paranaenses possuem um maior PIB, frente as cidades gau-
chas a quem sdo comparadas, sendo Curitiba mais rica que Porto Alegre e Sdo José dos Pinhais
mais rica que Canoas. Todavia, também percebe-se que as capitais possuem um PIB maior do que
as suas cidades limitrofes analisadas. Segundo dados do IBGE (2017), percebe-se que as cidades
analisadas possuem os maiores PIBs dentre as cidades das suas respectivas regides metropolitanas,

expondo assim a relevancia que elas possuem dentro dos seus contextos estaduais.

Grifico 2 — Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes

B Valores em reais

Porto Alegre Curitiba Canoas Séao José dos Pinhais

Fonte: IBGE, 2017.
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Com relagdo a andlise qualitativa de noticias disponibilizadas nos sites oficiais das Pre-
feituras Municipais, percebe-se uma caréncia de materiais publicados, de tal forma que essas ci-
dades podem ter desenvolvido agdes paradiplomaticas em torno da pauta da migragdo e refigio,
mas nao foram documentadas nos sites em forma de noticias. Por conseguinte, de acordo com
as noticias publicadas nos sites oficiais das Prefeituras analisadas, nenhuma das cidades desen-
volveram ag¢des paradiplomadticas voltadas para a area da migragdo e do refigio no periodo de
2010-2019 (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2020; PREFEITURA DE CURITIBA, 2020;
PREFEITURA DE CANOAS, 2020; PREFEITURA DE SAO JOSE DOS PINHAIS, 2020).

Um fato interessante ao realizar a analise nos sites oficiais dessas Prefeituras, ¢ que somen-
te Porto Alegre e Curitiba possuem um 0rgdo interno na sua estrutura burocratica voltado para
a atuacdo internacional. A Prefeitura de Canoas também possuia um orgdo interno voltado para
a atuacgdo paradiplomatica até o ano de 2016, porém com a mudanca da gestdo com as elei¢des
municipais esse orgao foi extinto (PREFEITURA DE CANOAS, 2014; 2020).

4 Consideracoes finais

A paradiplomacia além de possibilitar com que as cidades se tornem atores potentes dentro
do Sistema Internacional, com capacidade de atuar frente a pautas importantes, como a migragao
e o refiigio, também possibilita com que sejam compartilhadas experiéncias de politicas publicas
de sucesso empregadas por outras cidades estrangeiras. Porém, percebe-se que ndo sdo todas as
cidades analisadas que possuem um 6rgdo interno, dentro das suas Prefeituras, que seja designado
a realizar a promogao internacional da cidade, através da insercao em foruns de cooperacdo, como
¢ o caso de Canoas apos 2016 e Sdo José dos Pinhais. Por conseguinte, esse nivel de analise pos-
sibilita estudar questdes que outras abordagens nao contemplam em seu proposito central, como as
politicas publicas que podem atuar diretamente nas areas da migracgao e do refiigio em determinado
local.

Conforme abordado anteriormente, a escolha metodologica em utilizar como foco de ana-
lise os sites oficiais das Prefeituras nos mostra a dificuldade em realizar tal tipo de pesquisa, vis-
to que as Prefeituras analisadas possuem uma caréncia de noticias sobre as suas atividades no
geral, ficando a cargo das midias locais essa divulgagcdo sobre o que estd sendo realizado pelo
poder publico municipal. Outra questdo importante ¢ que com a mudanca de gestdo, os sites das
Prefeituras podem ser modificados, ocasionando a perda de documentos, como aconteceu com
Canoas, que montou um novo site em 2017, de tal forma que o site antigo apresenta no topo da
pagina que ¢ uma versdo ultrapassada do site da Prefeitura (DUARTE, 2016). A criagdo desse
novo portal fez com que os documentos do site antigo ndo aparecam com facilidade em sistemas

de busca como o Google.
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Portanto, através dessa pesquisa podemos concluir que as cidades de Porto Alegre, de Cu-
ritiba, de Canoas e de S3o José dos Pinhais ndo desenvolveram agdes paradiplomaticas em torno
da pauta da migragdo e do refugio, tendo em vista que ndo hd documentos disponiveis que com-
provem a realizacdo dessas politicas. Fica evidente, por consequéncia, que ha uma necessidade
do fortalecimento do registro de atividades realizadas nos sites oficiais das Prefeituras Munici-
pais, assim como o entendimento acerca da potencialidade que a paradiplomacia apresenta para
as cidades desenvolverem politicas publicas efetivas, para grupos populacionais como migran-

tes e refugiados.
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O Estado do Rio Grande do Sul como Destino das Migracoes Sul-sul: A Governanc¢a

Migratoria em Contexto Pandémico'

Joseane Mariéle Schuck Pinto?

Laura Ferrari Flores Ruschel’

O contexto da migragdo internacional contemporanea apresenta-se como um complexo
fendmeno vivenciado pelos atores transnacionais, ou seja, os transmigrantes. Torna-se cada vez
mais urgente uma releitura e uma ressignificacdo de categorias e conceitos que estdo dados na
tematica, a0 passo que a transmigracao remete a desconsideracdo de barreiras impostas pelos
Estados, sejam elas através do reconhecimento de sua condigdo, enquanto documentado ou in-
documentado, de fronteiras, de politicas, de processos de securitizagao, de governanca migratoria,
que por vezes gera a exclusdo, a discriminagdo e o acirramento da xenofobia. A chegada do
Sars-CoV-2, Covid-19, considerada pela Organizagao Mundial da Satide como “a maior de nossa
época” segundo o Dire-tor Geral da Organizagdo®, agrava severamente a mobilidade humana
e torna os deslocados ainda mais vulneraveis. Sem duvida, se esta diante do maior desafio mun-
dial, a fim de que a vida humana ndo seja perpetuada como descarte global.

Observa-se que a migragao internacional reflete no Brasil, tendo em vista ser uma das ro-
tas de destino de pessoas, com destaque para a migragio Sul-Sul: Africa, Asia, América Latina e
Caribe. O relatério do Observatorio de Migragdes Internacionais (OBMigra), entidade ligada ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Rio Grande do Sul estd em segundo lugar dentre os
estados brasileiros a conceder mais autorizagdes de residéncia a imigrantes em 2018, represen-
tando 35% das concessdes no pais (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019). Desse mo-
do, a presente pesquisa objetiva conhecer e analisar o cendrio migratério no estado do Rio Gran-
de do Sul, com intuito de verificar a atuagdo do Poder Legislativo estadual na elaboracdo de po-
liticas publicas para as migragdes, € por conseguinte a implementagdo pelo Poder Executivo

estadual diante deste processo decisorio.

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 06 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.
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(bolsista CAPES). Mestra em Ciéncias Sociais e Especialista em Relagdes Internacionais ¢ Diplomacia pela mesma
instituigdo. Advogada e professora junto a Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico RS. E-mail: Joseane.ms@
terra.com.br

3 Mestranda pelo Programa de P6s Graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos/
UNISINOS (bolsista programa PROSUC/CAPES). Advogada. Membra ativa e advogada voluntaria no Grupo de
Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE) da UFRGS. E-mail: Laura.ffr@gmail.com

4 “(...) Mais do que nunca, os governos devem cooperar para revitalizar as economias, expandir o investimento
publico, impulsionar o comércio e garantir apoio direcionado as pessoas e grupos mais afetados pela doenca ou
mais vulneraveis aos impactos econdomicos negativos — incluindo mulheres que frequentemente suportam um fardo
desproporcional de trabalho assistencial” (GUTERRES, 2020).
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Diante dos impactos suportados, percebe-se que ndo ha politicas publicas estatais e os mi-
grantes no Brasil podem contar com o apoio da sociedade civil organizada, como, por exemplo,
na assisténcia a regularizagdo migratoria, no encaminhamento do seguro desemprego e do “auxilio
emergencial” fornecido pelo governo federal. Este beneficio econdmico ¢ estendido a migrantes re-
sidentes no Brasil, independentemente da situagdo migratéria, desde que preencham os requisitos
e critérios estabelecidos, tais como: estar inscrito no cadastro tinico (CadUnico) até 20 de margo de
2020, ter uma renda mensal de até meio salario minimo por pessoa e de até trés saldrios minimos
por familia, ndo ter emprego formal, ndo receber beneficio previdencidrio ou assistencial (seguro
desemprego), exceto bolsa familia. As mulheres com filhos, consideradas chefes de familia, terdo
direito ao recebimento de R$ 1.200,00, equivalentes a duas cotas de R$ 600,00.

A solicitacao do auxilio junto a Caixa Econdmica Federal (CEF) obrigatoriamente exige o
CPF em situagdo regular. Nesse quesito, muitos dos migrantes estdo com o documento irregular
pela impossibilidade de regularizagdo perante a Policia Federal, 6rgado responsavel por tais aten-
dimentos e procedimentos, a qual se encontra com restricdes nos servigos. Consequentemente,
estas limitagdes geraram impedimentos nas solicitagdes e no acesso ao beneficio do governo
federal. Ressalta-se que pendéncias quanto a situacdo migratdria ndo sdo causas impeditivas para
solicitagdo do auxilio, inclusive sendo objeto de Acdo Civil Publica ajuizada pela Defensoria
Publica da Unido (unidade Sao Paulo) contra a CEF e o Banco Central para que este direito seja
reconhecido e acessado pela populacdo migrante (DELFIM, 2020).

Outro ponto a ser mencionado ¢ a chegada recente de novos migrantes no pais, que por sua
vez ndo estdo tendo o acesso as regularizagdes migratérias em razao da paralisacdo dos atendimen-
tos da Policia Federal, face a pandemia. A entrega da carteira do registro nacional migratorio e
do documento provisorio de registro nacional migratorio estd suspensa, enquanto perdurar o estado
de emergéncia de satde publica.

O segundo forte impacto enfrentado pelos migrantes e refugiados ¢ a crise no ambito da
saude. Aqueles que buscam os grandes centros urbanos se deparam com uma dura realidade: a ex-
posicdo ao virus. Quando possuem o acesso a moradia, geralmente estdo inseridos em contextos
de grandes aglomeragdes onde o distanciamento social ¢ impossivel, vivendo aglomerados em
pequenos comodos. Somando a isso, estdo as condi¢des precdrias de moradia, além da falta de
acesso a dgua potavel, ao saneamento basico, a nutri¢do, entre outros fatores, que asseveram o
cenario atual das migracdes. Dessa forma, ¢ imprescindivel mencionar que o acesso a saude pela
populacdo migrante parte de diversas barreiras, sejam legais, sociais, sejam de questdes linguisti-
cas. Quando ha este contato com a rede, o atendimento — que era para ser intercultural — mui-
tas vezes ndo possui um olhar sensivel para eficiéncia dos tratamentos. Neste contexto, a
vulnerabilidade de um individuo, que j& ¢ marginalizado em uma conjuntura habitual, agrava

com a pandemia de COVID-19, e seu acesso se torna mais precario.
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Neste sentido, James Derson Sene Charles, presidente da Associagdo de Integracdo Social
(AINTESO), relata na reportagem Brasil de Fato as dificuldades no acesso a direitos e a servigos
pela popula¢do migrante haitiana no estado do Rio Grande do Sul. Acontece que, na situacdo
pandémica, muitos migrantes e refugiados foram desligados de seus empregos e ndo conseguiram
os beneficios da assisténcia social, apenas sobrevivendo com a entrega de cestas basicas. Relata
ainda que:

“mulher imigrante ¢ a que mais sofre porque ndo tem trabalho para as mulheres aqui no
pais, s6 limpeza e estudante. E o governo nao apoia com nenhum projeto. Os que foram

aprovados, a verba nunca foi liberada. Nunca teve nenhum apoio ou projeto, seja antes ou
depois da pandemia” (REINHOLZ; FERREIRA, 2020, online).

Conhecer e visibilizar os dados sobre a saide dos migrantes e refugiados ¢ essencial, a
fim de que seja possivel pensar a elaboragdo e posterior implementacao de politicas publicas em
prol dessa populagao no estado do Rio Grande do Sul. Portanto, o objeto de estudo, ancorado
nas questdes de mobilidade humana e seus reflexos na governanca migratoria do Rio Grande do
Sul, esta amparado pelo referencial teérico produzido por Evelina Dagnino em relacao a sociedade
civil e os espagos publicos no Brasil, além de autores como Eduardo Appio (2005), Maria Eliane
Menezes de Farias (2003) e Leonardo Secchi (2014) para o estudo acerca da elaboragao das poli-
ticas publicas. Ainda, ¢ imprescindivel mencionar obras organizadas por Rosana Baeninger, Luis
Renato Vedovato et al. (2018, 2020), Zygmunt Bauman (2005, 2017) e Giorgio Agamben (2010)
para compreensao da sociedade e da marginalizacdo do ser em contexto local.

A pesquisa conta com o levantamento de dados empiricos através da consulta e da analise
das legislagdes e das politicas publicas editadas pelo governo estadual, em especial, normativas
publicadas a partir do contexto pandémico. Assim, utilizara da coleta de pesquisa documental e
bibliografica especializadas sobre o tema. Em relacdo ao procedimento para a sua elaboragao,
entende-se como o melhor mecanismo a pesquisa qualitativa. O tratamento dos dados sera reali-
zado de modo interpretativo-descritivo, o que possibilitara a interpretagao da realidade que se
apresenta de diversas formas.

De forma incipiente, vez que a pesquisa se encontra em estagio inicial, € possivel perceber
que a pandemia de COVID-19 trouxe um enorme impacto na agenda politica internacional e na-
cional, precisando de rapida readequagdao para combater o coronavirus € promover o acesso a
direitos e servicos de forma ampla e efetiva. Contudo, ndo ha um plano especifico para auxilio a
migrantes e refugiados em ambito nacional.

Neste sentido, no dia 19 de agosto de 2020, a Assembleia Legislativa do estado do Rio
Grande do Sul realizou uma Audiéncia Publica contando com a participagao de atores da socieda-
de civil organizada e de politicos para a discussdo acerca da situacdo de migrantes e refugiados

em solo gaiucho durante a pandemia. Foi relatado que burocracia na regularizacdo migratoria e
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a demora na entrega de documentos ndo impede, apenas, o acesso desta populacdo ao emprego,
mas também a educacao, a saude ¢ a moradia (MAIA, 2020).

A reducdo no atendimento de orgdos responsaveis pela assisténcia social do Estado e a
lentidao dos 6rgdos publicos fragiliza ainda mais a situacdo dos migrantes, que ja estdo em um
estado de vulnerabilidade social altissimo. Desse modo, a falta de articulacdo entre os poderes
publicos e o repasse de verbas federais para as unidades estaduais estdo superlotando os sistemas
de acesso a direitos e a servigos para migrantes e refugiados e dificultando agoes e articulagdes da
sociedade civil organizada, a qual cumpre papel fundamental no acolhimento desta populacao.

A pandemia aumentou a vulnerabilidade de migrantes e de refugiados em escala global,
regional e local. O fechamento de fronteiras visando a contengdo do virus proporcionou um efeito
cascata trdgico para as migracdes internacionais. A escassez de recursos para a manutencdo da
subsisténcia e para realizar as remessas de dinheiro, a precariedade — ou inexisténcia — do acesso
a saude e a assisténcia social, a demissdo em massa que atingem migrantes sazonais e todas as
outras modalidades de deslocamento humano, tém por consequéncia o aumento do trafico de pes-
soas e das organizagdes criminosas internacionais, uma vez que maior € o desespero das pessoas
em estado de vulnerabilidade em encontrar oportunidades de subsisténcia (NASCIMENTO, 2020).

Portanto, as acdes de saude, de assisténcia social, devem ser incluidas na agenda publica
estadual, considerando os atores politicos e sociais que participam e dialoguem com migrantes
e refugiados, para a elaboracdo e a promocdo de politica de atencdo a populacdo migrante de
forma eficiente e efetiva. Devemos considerar, antes de tudo, que o acolhimento do migrante ¢
uma questao humanitéria e a pandemia intensifica as desigualdades sociais nacionais, afetando di-
retamente a populagdo migrante, que sao historicamente violados e excluidos da sociedade. Nao
ha democracia e equidade social se ndo ha atengdo as demandas especificas destes grupos sociais.

Por fim, observa-se a partir da breve analise do Boletim Informativo n°® 37, de 22 de setem-
bro de 2020 acerca da conjuntura estadual, que ndo ha portarias estaduais, tampouco pareceres
da Procuradoria-Geral do Estado, voltadas a populagdo migrante e refugiada especificamente
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020). Além disso, observando a pesquisa legislativa
de proposicdes e de legislacao estadual, imprescindivel mencionar que no ano de 2020 nao houve

mencdes a politicas voltadas a populagdo migrante situada no estado do Rio Grande do Sul.
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A contribuicdo da revalida¢io de diplomas estrangeiros para a integracio local

socioeconomica dos refugiados no Estado de Sao Paulo!
Gabriela Fernandes Gallieta®

1 Problema de pesquisa

As migragdes, na contemporaneidade, de acordo com a Organizacao Internacional para
Migragoes (OIM), estdo relacionadas a mudangas econdmicas, sociais e tecnologicas que afetam
decisoes politicas de grande relevancia. A globalizacdo, com o encurtamento de distancias e o
aumento do compartilhamento de informacgdes, contribui para impulsionar o deslocamento in-
ternacional de pessoas (OIM, 2020).

E possivel classificar as migracdes em “migracdes voluntarias” e “migragdes forgadas”.
Aquelas “abrangem todos os casos em que a decisdo de migrar ¢ tomada livremente pelo in-
dividuo, por razdes de conveniéncia pessoal e sem a intervencdo de um fator externo” (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010, p. 281), enquanto estas “ocorrem quando o elemento volitivo do deslo-
camento ¢ inexistente ou minimizado e abrangem uma vasta gama de situacdes” (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010, p. 281).

De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR,
2019a), existem atualmente mais de setenta e nove milhdes de deslocados for¢ados em razao de
perseguicdes, conflitos, violéncia ou violagdes de direitos humanos. Dentro dessa categoria en-
contram-se os refugiados, que somam aproximadamente vinte e seis milhdes de pessoas ao redor
do mundo (ACNUR, 2020).

A escolha do pais para pedir asilo ndo costuma depender de aspectos relacionados a em-
pregabilidade. Entretanto, pesquisa realizada por Robinson e Segrott (2002) chegou a conclusao
de que os refugiados com habilidades especializadas em determinada area esperavam poder utili-
za-las para trabalhar no territorio de acolhida (ROBINSON; SEGROTT apud MCKAY, 2009).

Nesse sentido, o trabalho ¢ um aspecto importantissimo para a integracao do refugiado
em uma nova sociedade, ja que se encontram em situac¢do de vulnerabilidade e, muitas vezes, ndo
possuem rede de apoio de familiares e amigos que possam ajuda-los no caso de dificuldades finan-
ceiras. Na verdade, muitos precisam ndo s6 de remuneracao suficiente para suas necessidades ba-
sicas, mas também de renda para enviar a familia que ficou no pais de origem.

Os refugiados que se encontram no Brasil, entretanto, ndo tém conseguido exercer fun-

¢oes no mercado de trabalho compativeis com suas qualifica¢des. Inclusive, observa-se que 34,4%

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migragdo ¢ Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Mestranda em Ciéncias Humanas e Sociais pela Universidade Federal do ABC (UFABC). E-mail: gabriela.gallieta@
ufabe.edu.br
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dos refugiados no Brasil possuem nivel superior (ACNUR, 2019b). Esse indicador ¢ mais que o
dobro da porcentagem da populacdo brasileira que possui ensino superior completo (16,5%), con-
forme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).

Ocorre que, para acessar 0s empregos que exigem maior qualificacdo, necessita-se da
revalidacdo do diploma. No Brasil, entretanto, poucos conseguem concluir este procedimento:
dentre os 462 solicitantes apenas 14 obtiveram a revalidagdo. Ainda, de acordo com o mesmo
estudo, dentre os informantes, 68,2% ndo utilizam suas habilidades profissionais no trabalho
(ACNUR, 2019Db).

O procedimento de revalida¢do do diploma ¢ realizado apenas por universidades publi-
cas, geralmente em um unico periodo anual, e s3o necessarios comprovantes do pais de origem,
assim como a realizagcdo de provas tedricas, praticas e entrevistas, além de existirem taxas, que
variam entre as institui¢oes.

Observa-se, portanto, que se trata de objeto de estudo importante e fundamental para pro-
mover avangos em politicas publicas de integracdo local. O recorte tematico quanto a revalidacdo
de diplomas se mostra relevante por ser um dos principais entraves no processo de empregabilida-
de em cargos que exigem maior pericia. Além disso, a pesquisa englobara todas as seis universida-
des publicas localizadas no Estado de Sdo Paulo em razdo de ser uma das regides brasileiras com

o maior niumero de refugiados.

2 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa ¢ verificar como a revalida¢do do diploma universitario
pode contribuir com o processo de integrag¢do local dos refugiados sob a perspectiva socioecono-
mica, no periodo de 2017 a 2019, em todas as universidades publicas do estado de Sdo Paulo. A
partir disso, os objetivos especificos sao:

a) comparar a situacdo econdmico-social dos refugiados que conseguiram a revalidagdo do
diploma e daqueles que nao conseguiram;

b) verificar quais sdo os principais obstaculos que os refugiados encontram no momento da
revalidacdo, e porqué os sao;

c) analisar as normas legais que regulamentam os requisitos e procedimentos da revalida¢ado

de diplomas.

3 Metodologia
Para o desenvolvimento da pesquisa serdo adotados os seguintes métodos: pesquisa bi-
bliografica, entrevista centrada seguida por analise de conteudo, aplicagdo de questionario, analise

estatistica dos dados, além de pesquisa documental.
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De modo a verificar quais sao os principais obstaculos encontrados no processo de revalida-
cdo, proceder-se-a a analise estatistica de dados sobre a revalida¢do de diplomas estrangeiros de
todas universidades publicas do estado de Sao Paulo, por meio da Lei de Acesso a Informagao. Os
dados serdo coletados por via direta e interna, tendo por base toda a populacao de refugiados que
solicitou a revalidacao de diploma estrangeiro de 2017 a 2019.

Apo6s identificar os principais gargalos na concretizagdo do processo, sera realizada
entrevista centrada, seguida de andlise de contetido, a fim de entender os motivos pelos quais
os pontos encontrados sdo obstaculos. Ouvir os refugiados a respeito dessa questdo ¢ importante
uma vez que € necessario integra-los ao processo de decisdes a respeito das politicas de integracao
local.

Pretende-se realizar entrevistas com dois refugiados que tentaram o procedimento de
revalidacao de diplomas por universidade pesquisada, sendo que um deles deve ter conseguido
a revalidagdo e o outro ndo. O contato com essas pessoas sera feito por intermédio de Organiza-
¢oes Nao-Governamentais, como a Compassiva, Caritas, Missdo Paz, bem como pelos cursos de
portugués gratuitos oferecidos por diversas universidades publicas do estado. Quanto a nacio-
nalidade, intenciona-se entrevistar pelo menos uma pessoa refugiada originaria dos paises com
maior fluxo migratério de refiigio para o Brasil: Venezuela, Siria e Republica Democratica do
Congo (COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS, 2020).

Além disso, serd aplicado questionario por administracdo direta a todos os entrevistados,
a fim de comparar a situagdo econdomico-social dos refugiados que conseguiram revalidagcdo do
diploma com aqueles que ndo conseguiram. Em seguida, realizaremos a andlise estatistica dos
dados, com utilizacdo dos métodos quantitativo e qualitativo.

Para entender melhor os motivos pelos quais o percentual de sucesso da revalidacao de
diplomas revela-se muito abaixo do esperado, ¢ primordial verificar quais sao as dificuldades ins-
titucionais. Assim, pretende-se entrevistar um membro de cada universidade que participe dire-
tamente da regulamentagdo e aplicagdo do procedimento de revalidacio de diplomas. A entrevista

sera centrada, seguida de andlise de conteudo.

4 Aporte tedrico

A revisao de literatura consiste na analise sobre o conceito de integracao local, bem como
sobre as formas de estuda-la e quantifica-la.

A integracdo local ¢ uma das possibilidades de solugdo duradoura para os refugiados.
Trata-se de “um processo complexo e gradual, que envolve refugiados se estabelecendo em um
pais de asilo e se integrando a comunidade. H& questdes juridicas envolvidas, mas sdo igualmente
importantes os aspectos econdmicos, sociais e culturais do local de integracao” (ACNUR, 2019a,
p. 33, tradugdo da autora). Busca-se, por meio desse processo, a conquista de direitos de residéncia

permanente ou a aquisi¢cao da cidadania.
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Existem varios debates acerca desse conceito na literatura estrangeira. Integracdo local
ndo significa abandonar a propria cultura e assimilar todos os aspectos da sociedade em que se
encontram, mas sim “que nacionais e estrangeiros possam ajustar seus comportamentos e atitudes
entre si, demandando um esfor¢o dos nacionais para entender o diferente e o direito do estrangeiro
de preservar seu repertorio cultural de origem” (KUHLMAN, 1991 apud MOREIRA, 2014, p. 89).

Do mesmo modo, no &mbito nacional muito se tem debatido sobre esse processo.

Como todo ser humano comum, suas vontades e anseios basicos consistem em poder
desenvolver suas vidas e atividades cotidianas, em um ambiente que lhes propicie, além
de um entorno de protecdo e de seguranca, a sensacao de pertinéncia e integragao sociais.
Dai a importancia vital de medidas de integragdo local eficazes e efetivas dentro do regime
juridico de protegdo dos refugiados. E necessario garantir-se ndo apenas um ambiente
juridico de protecdo, de reconhecimento e garantia de direitos fundamentais do refugiado,
mas também a efetividade de politicas publicas que os insiram efetiva e positivamente no
seio da sociedade que o acolheu (AMORIM, 2017, p. 376).

5 Hipotese
A hipétese inicial deste trabalho ¢ de que a baixa efetividade da validacdo dos diplomas
estrangeiros ¢ um empecilho significativo na integragdo social-econémica dos refugiados do es-

tado de Sao Paulo.

6 Consideracoes finais
Este projeto estd em processo de desenvolvimento por meio do Programa de Pés-Gra-
duacdo em Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do ABC (UFABC) e tem previ-

sdo de conclusdo para dezembro de 2021.
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A Dificuldade de Conviver com o Outro: Jovens Refugiados nas Escolas'

Adriana Mallmann Vilalva®

1 Introduciao

Os refugiados sdo uma realidade humana que t€ém chamado a atencdo das comunida-
des cientificas dos diversos paises do mundo. Existem mais de 70 milhdes de refugiados no
mundo todo. Esta situagdo geopolitica provoca reestruturagao em todas as relagdes socio-politi-
co-econdmica que afetam o planeta.

Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), 3,7 milhdes
de criangas refugiadas ndo frequentaram a escola em 2019. Apenas 63% das criancas refugiadas
frequentam a escola primaria, em comparacdo com uma média global de 91%. Um quadro que
piora a medida que essas criangas envelhecem. Apenas 24% dos adolescentes estdo matriculados
no ensino médio, enquanto a média global é de 84% (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1996, 2002, 2011, 2020).

Em nossa legislagdo patria (BRASIL, 1988) e em muitos tratados internacionais, dentre
0s quais, o Brasil ¢ signatario, a Educacao ¢ um direito de todos. A Educacao tem, assim, um pa-
pel irremediavel na constru¢cdo de uma via humanitario-civilizatoria.

Este ¢ um pequeno recorte de uma pesquisa mais ampla, que consiste em analisar e refle-
tir sobre questdes relativas a diversidade cultural e os novos (bem, nem tdo novos assim) papéis que
a escola assume, em func¢do das mudangas sociais que ocorrem de forma continua.

Pudemos observar, durante a revisdo de literatura sobre a temdtica, como pode ser dificil
conviver com o que consideramos diferente, por conta de nossas crengas e nosso capital cultural,
que, por vezes, nos faz enxergar determinadas situagdes como estranhas ou indesejadas a nossa
realidade. E essa estranheza pode estar diretamente ligada ao fato de que o Brasil ¢ um pais
que foi marcado por um discurso de praticas homogeneizadoras, “[...] que despreza as singu-
laridades e pluralidades existentes entre os diferentes sujeitos presentes no cotidiano escolar”
(ABRAMOWICZ; RODRIGUES; CRUZ, 2011, p. 89).

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracao e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Advogada. Doutoranda em Educacdo, UNISANTOS, pesquisando sobre o Espaco Social da Escola de ensino
Fundamental ¢ a inser¢@o de criangas refugiadas. Integrante do Grupo de pesquisa: Institui¢des de Ensino, politicas ¢
praticas pedagogicas. Integrante do projeto “Olhares psicossociais para a pratica docente” desenvolvido pelo CIERS-
Ed e pela Catedra UNESCO sobre profissionalizagdo docente (Fundagao Carlos Chagas). Membro da Catedra Sérgio
Vieira de Mello. Voluntaria em Restabelecimento de Lagos Familiares (RLF) na Cruz Vermelha Brasileira — Sao
Paulo. E-mail: drikamallmann@gmail.com
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2 Desenvolvimento

A Educacdo ¢ um Direito de todos, e a forma mais adequada de integrar criancas migran-
tes/refugiadas. No entanto, no contexto mundial, no Ensino Fundamental II (EF II), temos crian-
cas ou pré-adolescentes, com a faixa etaria de 11 a 14 anos, em um momento de transicdo. Nao se
consideram mais criangas ¢, também, nao sao adultos. Como identificar um caminho de sucesso
neste momento de adaptagdo social, escolar, psicoldgica? Como identificar, este mesmo caminho
para uma crianga que, por vezes, deixou sua casa, escola, amigos, familia, seu pais e idioma natal?
Que veio para nosso pais com as roupas do corpo, fugindo de guerras, persegui¢des politicas e/ou
religiosas?

Sao poucos os estudos realizados nesse periodo escolar repleto de medos, incertezas e des-
cobertas. Podemos considerar como escassos os estudos sobre jovens migrantes/refugiadas nes-
ta faixa etaria. E, sendo o nosso pais, um grande “palco” de diversidades, exclusdes e inclusoes,
¢ necessdaria a investigacao das agdes que vém sendo realizadas com o proposito de incluir esses
jovens nas escolas de EF II.

Todos estes questionamentos conduzem ao objetivo central da pesquisa: questionar o lu-
gar e o papel que a Escola de EF II assume, quando se tem como desafio integrar jovens migran-
tes/refugiados.

Para compreender e analisar o tema proposto, valemo-nos da Teoria das Representacdes
Sociais/TRS (MOSCOVICI, 2011, 2012), com a qual, buscamos compreender o que significam
informagdes coletadas, o campo de representagdes e/ou imagem e atitudes dos estudantes, migran-
tes/refugiados no espaco social da Escola. Em Bourdieu (1997, 1998), procuramos tecer relagdes
com 0s conceitos que envolvem a Escola como espaco social. Dentre eles, consideramos: o cam-
po, o habitus e o capital, e as relacdes entre esses conceitos, conforme acentuam Abdalla (2006,
2013) e Abdalla e Villas Boas (2018).

Baseamo-nos, também, em dados sobre a adaptagdo escolar, apresentados por Baeninger
(2018), coordenadora do “Atlas Tematico da Migracao Refugiada”, que trata do cenario das migra-
¢oes transnacionais. Do levantamento realizado, indicamos: Malinowski (1994), Gamba (20006),
Castles (2010) e Marie (2013), que analisam questdes de migracao global a partir de uma perspec-
tiva social; Garcia (2015), que trata de questdes relacionadas a como a escola sente a crianga e
como a escola a recebe em seu espago social; Knoclock (2015), que aborda, especificamente, os
dispositivos de reconhecimento dos migrantes e refugiados, colocando em énfase os problemas
especificos do sofrimentos psiquico; Bocchini (2016), que introduz a importancia da arte para
a integracdao de criancas refugiadas; Menezes e Reis (2013), Moreira (2014), Ahler e Almeida
(2016), quando tratam dos direitos humanos, do status do refugiado e de sua inclusdo social

daqueles que estdo em condi¢cdo de refugiados e questdes que envolvem os direitos humanos;
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Antunes (2017), que trata dos aspectos socioafetivos; Deusdard, Arantes € Rocha (2017) e Vieira,
Menezes e Silva (2017), que destacam a promogado de direitos com refugiados, nas praticas de
ensino de linguas e na integragdo com outras culturas.

Quanto a abordagem metodolodgica, o projeto se desenvolve em trés fases: 1) Apresenta
uma revisao bibliografica sobre essa tematica, desde a “Convengao relativa ao estatuto do refugia-
do” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951), com dados obtidos de sites governamen-
tais (UNICEF, ACNUR, ONU); bem como de textos ja publicados, apresentando dados obtidos do
banco de teses da CAPES; 2) Desenvolve a pesquisa de campo em duas escolas publicas do estado
de Sao Paulo por meio da: a) observacdo (inser¢do em sala de aula de EF II; observando aulas
de Portugués e Artes no 7° ou 8° ano; no minimo 10 encontros com a mesma turma); b) analise
das interagdes e acdes desenvolvidas pelos professores em sala para proporcionar a integragao e
apreensao das tematicas; c) participagao de projetos que vém sendo desenvolvidos pela escola pa-
ra investigar a integracdo na pratica, com a intera¢do das criancas refugiadas/migrantes com os
demais alunos da escola; 3) Entrevistas com os gestores, professores e alunos para a construcao de
narrativas, segundo a TRS, de Moscovici (2012).

A intengdo ¢ que haja momentos de integracdo, que possam tratar de questdes, como in-
dica Moreira (2014), referentes aos problemas culturais, religiosos, socioecondmicos, politicos
e étnicos. Nesta dire¢do, alguns temas sdo abordados: conhecer a realidade escolar a partir dos
pais “migrantes/refugiados”; conhecer o grau de participagdo dos pais; propor o acompanhameno
desses a partir dos objetivos da escola; observar se a escola desenvolve algum projeto e/ou ati-
vidade que promova a integragdo dos “migrantes/refugiados”; e preparar propostas aos membros

da escola no sentido de concretizar a integragao.

3 Resultados parciais

A pesquisa de campo em duas escolas publicas do Estado de Sao Paulo a fim de acompa-
nhar esses alunos em um processo de integracdo escolar, j& vem apresentando resultados di-
ferenciados quando analisamos o contexto internacional. Os formatos de sala de aula distintos
(sala de aula invertida), o trabalho com projetos, bem como a poesia e a musica t€m possibilitado
a melhor integracdo desses adolescentes. A criacao de espagos onde estes jovens podem comparti-
lhar sua lingua, cultura e habitos t€ém sido de extrema importancia. As entrevistas realizadas,
bem como os demais dados levantados at¢ o momento, indicam que o envolvimento de toda
comunidade académica, mas principalmente dos demais alunos, produzindo o acolhimento, t€ém
trazido resultados bastante positivos no que tange a integracdo dos refugiados ao ambiente escolar

e social.
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4 Discussao

Consideramos, a partir do levantamento de dados, que a Escola e seus agentes, neste
espaco social (BOURDIEU, 1997, 1998), precisam introduzir novas experiéncias, novas praticas,
que possam integrar ndo sO os estudantes, mas também suas familias, interiorizando praticas
culturais, modos de ser, sentir e agir (ABDALLA, 2006). Foi possivel também observar ques-
toes que envolvem, segundo Moscovici (2011), as normas e suas influéncias sociais, os conflitos

e as possiveis mudangas no espaco social da Escola, como diria Bourdieu (1997, 1998).

5 Consideragoes parciais
Por isso, ha necessidade de professores e gestores discutirem ideias no sentido de amadu-
recer propostas de ensino/aprendizagem na perspectiva da integracdo dos estudantes, respeita-

das suas particularidades, especialmente, quando sdo refugiados.

Referéncias bibliograficas

ABDALLA, Maria de Fatima Barbosa. O Senso Pratico de Ser e Estar na Profissao. Sao Paulo:
Cortés, 2006.

ABDALLA, Maria de Fatima Barbosa. Representacdes sociais: aproximagdes/fronteiras entre
Bourdieu e Moscovici. In: ENS, Romilda Teodora; VILLAS BOAS, Lucia Pintor Santiso;
BEHRENS, Maria Aparecida (Orgs.). Representagdes sociais: fronteiras, interfaces e conceitos.
Curitiba: Champagnat; Sao Paulo: FCC, 2013, p. 109-136.

ABDALLA, Maria de Fatima Barbosa; VILLAS BOAS, Licia Pintor Santiso. Um olhar
psicossocial para a educacao. Cadernos de Pesquisa, v. 48, n. 167, p. 14-41, jan./mar. 2018.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/cp/v48n167/1980-5314-cp-48-167-14.pdf. Acesso em:
07 dez. 2020.

ABRAMOWICZ, Anete; RODRIGUES, Tatiane Cosentino; CRUZ, Ana Cristina Juvenal da. A
diferenca e a diversidade na educacdo. Contemporanea, Sao Carlos, v. 1, n. 2. p. 85-97, jul./dez.
2011.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).
Convencio relativa ao estatuto dos refugiados: Manual de procedimentos e critérios a aplicar
para determinar o estatuto do refugiado. Lisboa: ACNUR, 1996.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Refugio,
Migracoes e Cidadania. Caderno de Debates, v. 6, n. 6, dez. 2011. Disponivel em: https://www.
acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Caderno-de-Debates-06 Ref%C3%BAgio-
Migra%C3%A7%C3%B5es-e-Cidadania.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Recursos

Educativos. ACNUR, 2020. Disponivel em: https://eacnur.org/es/como-ayudar/participacion-
solidaria/recursos-educativos. Acesso em: 02 dez. 2020.

i



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 3. n. esp., p. 78-83. 2020

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).. Direitos
humanos e refugiados. Lisboa: ACNUR, 2002. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.
pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa 20 direitos refugiados.pdf. Acesso em:
02 dez. 2020.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR)..
Educagao para refugiados em crise: mais da metade das criangas refugiadas em idade escolar do
mundo ndo recebe educagdo. ACNUR, 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2019/09/04/educacao-para-refugiados-em-crise-mais-da-

metade-das-criancas-refugiadas-em-idade-escolar-do-mundo-nao-recebe-educacao/. Acesso em:
07 dez. 2020.

AHLER, Mara; ALMEIDA, Alcione de. A inclusdo social das pessoas na condicao de refugiado
no Brasil a luz dos direitos humanos. Barbaréi, Santa Cruz do Sul, Edi¢ao Especial n. 47, p. 09-
21, jan./jun. 2016.

ANTUNES, José Antonio Pereira de Jesus. Refugiados e satide mental: acolher,
compreender e tratar. Psicologia, Saude & Doencas, Lisboa, v. 18, n. 1, p. 115-130, abr. 2017.

BAENINGER, Rosana A. (Coord.). Atlas Tematico — Observatério das Migracées em Sao
Paulo. Migracdo Refugiada. Campinas: UNICAMP; Sao Paulo: FAPESP, 2018.

BOCCHINI, Bruno. ONG usa a arte para integrar criangas refugiadas. Agéncia Brasil,

Sao Paulo, 04 jun. 2016. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/
noticia/2016-06/por-meio-da-arte-ong-faz-integracao-de-criancas-refugiadas-no. Acesso em: 02
dez. 2020.

BOURDIEU, Pierre. A miséria do mundo. Petropolis: Vozes, 1997.
BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 1998.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituiciao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia Civil. D. O. U., de 05 de
outubro de 1988, n. 191-A, Secao 1.

CASTLES, Stephen. Entendendo a migragao global: uma perspectiva desde a transformacgao
social. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 18, n. 35, p. 11-43, jul/dez.
2010.

DEUSDARA, Bruno; ARANTES, Poliana Coeli Costa; ROCHA, Décio. Cruzando fronteiras: a
promocao de direitos com refugiados nas praticas de ensino de linguas. Gragoata, Niteroi, v. 22,
n. 42, p. 268-288, jan-abr. 2017.

GAMBA, Santiago. A Sindrome de Ulisses. Sao Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2006.
GARCIA, Cecilia. Infancia e didspora: como se sente e como a escola pode receber uma crianca
imigrante? Portal Aprendiz, 18 dez. 2015. Disponivel em: http://portal.aprendiz.uol.com.

br/2015/12/18/infancia-e-diaspora-como-se-sente-e-como-escola-pode-receber-uma-crianca-
imigrante/. Acesso em: 02 dez. 2020.

82



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 3. n. esp., p. 78-83. 2020

KNOCLOCK, Felicia. Impasses no atendimento e assisténcia do migrante e refugiados na saiude
e na saude mental. Psicologia USP, v. 26, n. 2, p. 169-174, 2015.

MALINOWSKI, Bronistaw. Os Argonautas do Pacifico Ocidental. Sao Paulo: Editora
Abril,1994.

MARIE, R. M. Etnopsiquiatra francesa: Conferéncia Psicoterapia Transcultural da Migragao.
In: Simposio Desigualdades, deslocamentos e politicas publicas na imigracao e refagio. Sao
Paulo, 2013.

MENEZES, Thais Silva.; REIS, Rossana Rocha. Direitos humanos e refiigio: uma analise
sobre 0 momento pos-determinacgao do status de refugiado. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 56, n. 1, p. 144-162, 2013.

MOREIRA, Julia Bertino. Refugiados no Brasil: reflexdes acerca do processo de integragdo local.
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 22, n. 43, p. 85-98, jul./dez. 2014.

MOSCOVICI, Serge. Psicologias das minorias ativas. Petropolis: Vozes, 2011.

MOSCOVICI, Serge. A psicanalise, sua imagem e seu publico. Petropolis: Vozes, 2012.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencio relativa ao estatuto do
refugiado, 1951. Disponivel em: http://www.acmur.org./t3/portugués/recursos/documentos/.
Acesso em: 02 dez. 2020.

VIEIRA, Marina. T. B. P.; MENEZES, Fabiano. L.; SILVA, Barbara H. The strength of education

in the integration of refugees in Brazil: russian children in the city of Santos (1958-1968).
Revista Dialogo Educacional, Curitiba, v. 17, n. 51, p. 41-59, jan./mar. 2017.

83



-

REVISTA LIMIARES | EDICAO ESPECIAL SEMINARIO

A Educacio Intercultural como Pratica Educacional para o Acolhimento de Refugiados'
Nicole Magalhdes de Oliveira’

1 Introduciao

O mundo encontra-se em um momento de grande fluxo de pessoas, muitas dessas estdo
em situagdo de refiigio por uma diversidade de motivos. O Brasil, nos ultimos anos vem receben-
do um grande fluxo de deslocados venezuelanos, além de receber refugiados de diversas partes do
mundo, conforme mostram dados do Comité Nacional para Refugiados (COMITE NACIONAL
PARA OS REFUGIADOS, 2020). Por isso ¢ de grande relevancia pensar em qual ¢ a realidade
vivida por essa parcela da populagdo que tenta um recomeco em um local com cultura, lingua
e modo de viver diferente dos que conheciam. Assim, passei a refletir como ocorre o acesso a
educacdo por parte dos refugiados, ja que se trata de um Direito Internacional com base no Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Assim, os objetivos deste traba-
lho sdo: a) Mostrar com a Educag¢ao Intercultural pode contribuir para o acolhimento de refugiados
em escolas brasileiras; b) Conhecer a realidade vivida por professores que t€ém em suas salas alunos
refugiados por meio de entrevistas; ¢) Analisar os resultados encontrados, a fim de buscar maior
conhecimento sobre a tematica e d) Verificar o que pode ser feito no ambito educacional e politico

para facilitar a adaptacdo de alunos refugiados.

2 Indica¢des metodologicas

A fim de atingir os objetivos desta pesquisa, foi realizada uma revisao bibliografica, na
qual foi feito uma analise de documentos da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), como também bibliografias que abordavam a Educagdo Intercultural. Além disso,
realizou-se um levantamento de dados para saber em quais escolas da rede publica (municipal,
estadual e federal) de Porto Alegre se encontram os alunos refugiados. Assim, foi possivel en-
contrar os docentes para realizar entrevistas, com o objetivo de descobrir se ha presenga da in-

terculturalidade em suas praticas.

3 Os Refugiados e a Educacao Intercultural
Atualmente, o nimero de pessoas deslocadas ¢ o mais alto desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. Conforme dados mais recentes, de 2019, no Relatorio das Tendéncias Globais

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Graduanda do 4° semestre de Geografia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Vinculada ao
Grupo de Pesquisa sobre Refugiados, Imigrantes e Geopolitica (GRIGs/UFRGS). E-mail: nicolemagalhaes3(@gmail.
com.
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do ACNUR, temos quase 24 milhdes de refugiados no mundo, no qual, no mapa em sequéncia,
podemos observar o continente de origem dessas pessoas (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2020).

Figura 1 — Mapa do nimero de Refugiados e Pessoas em situacdo de refugio por continente

de origem _
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dessas pessoas nessa situagdao, 52% sao menores de idade e essas criancas refugiadas
enfrentam desafios particulares, como o acesso a educagdo. Sobre isso, Malala Yousafzai nos
diz que “Criangas refugiadas t€ém o potencial para ajudar a reconstruir paises pacificos, prospe-
ros e seguros, mas eles ndo podem fazer isso sem educacao” (YOUSAFZAI 2019, p. 47). Por
1sso, ¢ de grande relevancia pensar como a educagdo dessas pessoas vem sendo tratada e aborda-
da nos paises de acolhimento.

No Relatorio de Monitoramento Global da Educacdo de 2019, que trouxe como tema
Migragdo, Deslocamento e Educagdo, tala-se que “as dificuldades relativas a inclusdo de refugia-
dos nos sistemas nacionais de educagdo sao sentidas com mais forca em contextos nos quais 0s
recursos sao poucos, e a necessidade de planejamento é alta” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2018, p. 25). Por isso, num pais
como o Brasil, que recebe refugiados de diversos lugares do mundo, precisa-se pensar em proje-
tos para garantir o acesso a educagdo desses migrantes, pois sera na escola que esses refugiados

terdo a oportunidade de serem acolhidos com toda a diversidade cultural que carregam consigo.
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Esse mesmo relatorio nos diz que abordar a diversidade estd no cerne do proposito da
educagdo, mas gera perspectivas contrastantes sobre a abordagem a ser adotada. Isso porque cada
abordagem atribui um valor diferente a cultura do migrante e do refugiado, influenciando as atitu-
des em relacdo aos imigrantes. Isso pode ser visto na tabela a seguir, que apresenta os objetivos e

riscos de cada abordagem.

Figura 2 — Tabela sobre objetivos e riscos de cada abordagem educacional para a cultura

do migrante

ABORDAGENS DO SISTEMA EDUCACIONAL PARA A CULTURA DO MIGRANTE,
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Fonte: King e Lulle (2016) e UNESCO (2006). Traducdo da autora.

Nisso podemos observar que o método da interculturalidade tende a ser mais eficiente,
pois ela busca um modo de viver juntos em sociedades diversificadas culturalmente através da
compreensdo, respeito e didlogo entre os diferentes grupos culturais. Nas Diretrizes da Educacao
Intercultural da UNESCO diz que

A educagdo intercultural ndo pode ser apenas um simples ‘acréscimo’ ao curriculo regular.
Deve preocupar-se com o ambiente de aprendizagem como um todo, bem como com outras
dimensdes dos processos educacionais, como vida escolar e tomada de decisdes, formagao
e treinamento de professores, curriculos, linguas e métodos de ensino e a interagdes com
alunos e materiais de aprendizagem. Isso pode ser feito por meio da inclusdo de multiplas
perspectivas e vozes (UNESCO, 2006, p. 19).

Dessa forma, ¢ visto que praticas interculturais em sala de aula acabam por proporcionar
um espago de aprendizagem acolhedor. Assim, a convivéncia com pessoas culturalmente dife-
rentes, traria enriquecimento pessoal para todos, além de possibilidades diversas que multiplos
conhecimentos trariam, ao serem compartilhados.

Segundo dados do Relatorio de Monitoramento Global da Educacao para 2019, 21 paises
de alta renda, vem aderindo ao interculturalismo, seja ele como disciplina ou como contetudo cur-
ricular nas escolas. Um exemplo dessa adogao para migrantes € a Irlanda, que em 2015 criou a “Es-

tratégia de Educacdo Intercultural”, um projeto de desenvolvimento que apoia a preparagdao de
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professores em formacdo para a educacdo intercultural, incorporando especificamente os direi-
tos humanos e a cidadania global no ensino (UNESCO, 2018).

4 Analise do contexto de Porto Alegre

Buscando saber como os docentes da rede publica de Porto Alegre vem trabalhando em
sala de aula com alunos refugiados, foram realizadas entrevistas com sete professores. Dentre
as respostas, temos um destaque para a lingua, o acolhimento e a cultura. Nesses relatos temos
professores que criaram um ambiente de troca de saberes onde aquele aluno chegado de fora
nao teria a necessidade de apenas aprender o idioma local, mas teria também a oportunidade de
ensinar sua lingua materna para seus colegas, através de atividades feitas em sala de aula. Outros,
pensando que o aluno refugiado traz consigo toda uma bagagem cultural do pais de origem, acaba-
vam por explorar isso através de atividades que os alunos dialogassem e compartilhassem coisas de
seu pais. Dessa forma, acabavam por criar em suas salas de aulas um ambiente intercultural e rico.

Sobre isso Santiago, Akkari e Marques dissertam que

A perspectiva intercultural em educag@o configura um novo posicionamento do professor
em relacdo aos saberes ¢ a diversidade dos estudantes, o que, de certa forma, exige também
novos posicionamentos politicos ¢ reconfiguragdo das relagdes de poder no espago es-
colar. Esse processo se traduz com rupturas de barreiras, discriminagdes ¢ preconceitos
(SANTIAGO; AKKARI; MARQUES, 2013, p. 46).

Os autores supracitados complementam dizendo que o sistema de ensino brasileiro ndo
se encontra preparado para lidar com a interculturalidade. Isso porque, embora haja leis e nor-
matizacdes, ainda prevalece o monoculturalismo curricular, que transforma a diferenga entre de-
sigualdade, e naturaliza preconceitos e esteredtipos (SANTIAGO; AKKARI; MARQUES, 2013,
p. 24).

5 Consideracoes finais

Esta pesquisa teve como finalidade mostrar como a escola pode servir como um espago
de acolhimento para um aluno refugiado. Dessa forma, com apoio dos resultados das entrevistas,
foi possivel auferir que o professor, ao utilizar a educacao intercultural, atinge seu aluno de forma
mais significativa, fazendo com que ele aprenda e também ensine. Assim, o docente torna a sala
de aula um ambiente acolhedor e também um laboratério cultural.

Visto os beneficios do interculturalismo na educacao, ¢ de grande importancia pensar na
Educagao Intercultural além da Pratica Educacional, mas também como projeto governamental.
Como vimos, tal método ¢ adotado em diversos paises e ele traz consigo um valor de aprendiza-
gem gigantesco, podendo contribuir muito para o acolhimento de refugiados no novo pais e garantir

um enriquecimento de conhecimento para todos os envolvidos.
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Analise de possiveis impactos do ensino de PLAc para imigrantes e refugiados em escola da

rede publica na periferia de Brasilia, Distrito Federal'

Maria Aparecida Neves da Silva?

1 Conhecendo o ensino médio noturno no Distrito Federal

Dentre as caracteristicas marcantes do ensino noturno, temos em primordial a urgéncia que
esse grupo de alunos precisa para concluir seus estudos (SOUSA; OLIVEIRA; LOPES, 2006).
Essa urgéncia tem por diversas vezes motiva¢do em recolocacdo no mercado de trabalho ou ingres-
so ao ensino superior. De acordo com publicacdo do Ministério da Educagao, o ensino noturno

temos:

Esse nivel de ensino voltado ao segmento jovem que hoje busca mais do que sim-
plesmente conquistar um diploma, alguma perspectiva de vida para sair do impasse
econdmico que exclui aceleradamente o aluno e sua familia do mercado de trabalho e
da possibilidade de acesso aos bens sociais e de consumo, deve ter como maior objetivo
leva-lo ao questionamento, mais do que simplesmente a indaga¢do o que no se resume a
discordancias semanticas (BRASIL, 20006).

Como o contexto da pesquisa gira em torno de uma escola que oferta a Educagdo de Jo-
vens ¢ Adultos (EJA) noturno, sera nesta modalidade que abordaremos este capitulo. A estrutura
ofertada desde a durag@o do curso até a estratégia de matricula foi construida de forma a atender
as necessidades dos educandos. Isso significa que os estudantes optantes pelo ensino noturno

precisam ndo s6 diminuir o tempo de permanéncia na escola, mas também a possibilidade de

aproveitamento do tempo que nela permaneceram (MARTINS, 2000).

1.1 Historia de imigragoes no Brasil e DF

Brasilia tem em sua historia e estrutura social o perfil caracteristico de parcela populacio-
nal de diversas nacionalidades (migrantes que vieram para a capital em época da construcao das
cidades) (BARBOSA; SAO BERNARDO, 2015). Tal caracteristica justifica-se por Brasilia ser

sede de varios 6rgaos internacionais publicos e privados.

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo ¢ Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Professora de Inglés/Portugués SEEDF, Mestranda PGLA/UNB — Brasilia — DF. E-mail: cidinhateacherl@gmail.
com
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Para Barbosa e Leurquin (2018), os processos migratorios, ao contrario do que muitos acre-
ditam, ndo ¢ tematica nada recente em nosso pais. Segundo as autoras, com excegdo das populagcdes
indigenas, todos os Brasileiros possuem de certa forma vinculos inegaveis com algum membro da
familia que em algum momento veio ou foi trazido para o Brasil.

Ainda afirmam Barbosa e Leurquin (2018) que fazem parte dessa conjuntura outros gru-
pos em situacdo de refugio de diferentes origens, dentre eles Sirios, Paquistaneses, Africanos e
mais recentemente os Venezuelanos. E bem verdade que a necessidade do ensino em especial
do Portugués para falantes de outras linguas tem se intensificado visto o aumento gradativo de
imigracdes internacionais em nosso pais € em especial no Distrito Federal. Muitas institui¢des
buscaram ofertar o ensino de Portugués de forma gratuita e com o auxilio de professores volunta-
rios. O objetivo do presente artigo, porém, tem seu enfoque em agdes da sociedade civil com
parceria com entidades publicas. Como forma de delimitar o foco da pesquisa escolheu-se por
investigar um caso especifico de turmas de portugués como lingua de acolhimento ministradas em

espaco cedido em escola publica da Ceilandia, cidade periférica do Distrito Federal.

2 Projeto Pré-Acolher: o ensino de Portugués como lingua de acolhimento (PLAC)

O Pro-Acolher ¢ um projeto coordenado pela professora doutora Licia Maria de Assun-
¢do Barbosa com funcionamento no NEPPE/UNB? desde 2013. Esta iniciativa surgiu de acordo
com estudos realizados pelo grupo de pesquisadores e estudantes da graduagdo que em orientacao
da professora Lucia Barbosa executaram as ac¢des de forma voluntédria. Havia um numero expressi-
vo de imigrantes e refugiados em vulnerabilidade social em Brasilia. Estas pessoas nao demons-
travam ter condic¢des financeiras de custeio para um curso de idiomas. E a exemplo da afirmacdo
de Freire (1996) enfatizando que devemos fazer do nosso discurso semelhante a nossa pratica, as

aulas eram ofertadas de forma gratuita por professores voluntarios.

2.1 Compreendendo o contexto da pesquisa

Surgiu assim a proposta de realizar aulas do Pr6-Acolher em local mais préximo a residén-
cia ao menos de uma parcela dos estudantes atendidos pelo projeto. Com autorizagio e supervisao
da professora Lucia Maria de Assungdo Barbosa, ofertou-se inicialmente uma turma do referido

projeto em escola situada em cidade satélite localizada na regido de periferia do DF.

3 Nucleo de Ensino e Pesquisas em Portugués para Estrangeiros, Universidade de Brasilia.
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Assim, o presente artigo tem como justificativa a crescente demanda para o aprendizado
de Portugués por parte de aprendizes imigrantes e refugiados e, em consonancia a tal experién-

cia, proposta de analise dos possiveis resultados até entdo observados.

2.2 Primeiro impacto: chegada dos aprendentes estrangeiros a escola

A exemplo de Amado (2013), percebo a importancia de narrar os fatos em primeira pessoa
pois foram observados por mim ao longo de todo o processo de inicio de aulas na referida institui-
¢do da pesquisa.

Ao iniciarmos o acolhimento dos estudantes estrangeiros na primeira turma no primeiro
semestre de 2018, tinhamos uma turma que contava com 18 estudantes Haitianos e 2 Togoleses.
Dentre as linguas faladas por estes aprendizes iniciais de PLAc, tinhamos o Creole e o Frances.
A modalidade ofertada na instituicdo para alunos regular era a EJA*. Aos estudantes percebeu-se
uma motivagdo e sentimento de acolhimento com a possibilidade de terem seus aspectos culturais
e linguisticos valorizados. Em contrapartida, a presenca desses aprendizes de PLAc possibilitou
uma conexao entre um grupo de Haitianas e um estudante da EJA. As alunas narraram-me que a
partir dessa amizade singela, 0 mesmo aluno ndo s6 indicou um curso profissionalizante ali proxi-
mo da residéncia das mesmas, mas como também fez suas matriculas preenchendo os cadastros
que, por serem em portugués, eram um pouco complexos para as alunas nao falantes de Portugués.

Ao encerramos o0 semestre € iniciarmos o outro, no inicio do ano seguinte, abrimos nova
turma que apresentavam duas novas nacionalidades: Gana e Paquistao e contamos com mais dois
professores voluntarios. Contdvamos entdo com duas turmas do Acolher 1 e 2 com 20 aprendizes
em cada uma delas. Dentre as oportunidades mais acessiveis imaginei que pudessem realizar um
exame de certificagdo ENCCEJAS. O referido exame possibilitaria que adquirissem um certificado
em nivel médio e proveniente de escola publica brasileira. Ao iniciarmos o terceiro semestre de

aulas neste espago fora da universidade, tivemos uma demanda cada vez mais crescente.

2.3 Analise de dados coletados: Narrativa cronologica dos fatos

Ao analisarmos os fatos narrados de forma cronologica, temos como principais itens dis-

postos em quadro elaborado pela autora abaixo:

4 A EJA ¢ destinada a jovens e adultos que nao tiveram acesso ou ndo deram continuidade ao ensino na idade propria
e, agora, desejam retomar os estudos. Para cursar as etapas correspondentes ao Ensino Fundamental é necessario ter
mais de 15 anos. No caso das etapas correspondentes ao Ensino Médio, ¢ preciso ter mais 18 anos (SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO, s.d.).

5 O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) foi elaborado para aferir
competéncias, habilidades e saberes de jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino Fundamental ou Ensino Médio na
idade adequada. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
s.d.).
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Periodo de Aulas do Projeto Pro-Acolher

Pontos relevantes

1° semestre do curso

2° semestre do curso

3° semestre do curso

Demanda de
aprendizes

23 alunos

40 alunos

56 alunos

Nacionalidades dos

Haitianos e

Haitianos, Togoleses,

Haitianos Togoleses,

. . Ganenses,
aprendizes Togoleses Paquistaneses .
Paquistaneses
Quantidade de profes-
. 2 3 5
sores voluntarios
Curso de culinaria
realizado por Realizagdo do exame
Atividades extracurri- algumas alunas de certificacdo
culares para além das Nao houve haitianas por ENCCEIJA por parte
aulas de Portugués indicacdo de aluno de alguns aprendizes
da propria escola estrangeiros.

(EIA)
A partir dos dados dispostos no quadro acima pode se observar que de resultado obtive-

mos:
a) O aumento da demanda de aprendizes e, consequentemente, de professores voluntarios;
b) Oportunidade de integragdo social a partir de inscri¢do em curso de culinéria, inscri¢ao
esta feita por aluno regular da EJA em auxilio ao grupo de estrangeiros;
c) A experiéncia com o ENCCEJA: desafio duplo por serem avaliados em portugués e em

mais de uma area de conhecimento.

3 Consideracoes finais

Ap0s a observagdo cronoldgica dos fatos, chega-se a conclusdo de que o ensino de PLAc
permanece fator necessario a grande parcela de imigrantes e refugiados. A demanda apresenta-
da por esta parcela de aprendizes também nos faz perceber a importancia da oferta de tal modalida-
de de ensino mais proxima a residéncia dos educandos e de forma gratuita. As atividades para
além das aulas de PLAc ocorridas tais como supracitadas, cursos profissionalizantes e realizacao
de exames de certificacdo, sdo fatores que corroboram a importancia do ensino de portugués na
perspectiva do acolhimento. E, por fim, tais resultados confirmam o quanto o trabalho voluntério
em parceria com instituigdes publicas ¢ eficaz em busca do bem dessa parcela de pessoas em vul-
nerabilidade. Contudo estas acdes apenas sao paliativas enquanto ndo se firmam as politicas pu-
blicas e linguisticas que atendam de forma mais abrangente todos os estrangeiros que necessitam

aprender a lingua portuguesa e sdo negligenciados pelo Estado.
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Aproximando na Distancia: uma Reinvenc¢io do Ensino de Lingua-cultura para Migrantes

em Contexto de Pandemia'

Suelene Vaz da Silva®
Mirelle Amaral de Sdo Bernardo®

Cleide Araujo Machado*

1 Introducio e problematica

Ficar em casa tornou-se a expressao mais conhecida mundialmente nos ultimos sete me-
ses. Contudo, cumprir com exatidao esse proposito ¢ um privilégio de poucos, considerando que
a maioria das pessoas estd em uma situacdo, que lhes exige sair de casa. Os migrantes haitianos
e venezuelanos residentes na capital do estado de Goids, alunos de lingua portuguesa no Instituto
Federal de Goias (IFG), estdo entre essas pessoas. Para eles, além da impossibilidade de se pro-
tegerem da possivel contaminacdo pela COVID-19 pela necessidade do trabalho, outros direitos
lhes foram privados, por exemplo, continuar as aulas presenciais.

E nesse sentido que surge a problematica deste estudo, isto ¢, com o intuito de dar conti-
nuidade as aulas em uma perspectiva de ensino e de aprendizagem que prima pelo acolhimento e
respeito a pluralidade cultural, precisamos investigar como fazer uso de ambientes virtuais para o
ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc), sabendo que a presenga dos atores em
um mesmo ambiente fisico constitui-se como mola propulsora para o acolhimento do migrante no
contexto escolar. Além dessa indagagao, outras subquestdes surgiram, tais como a ndo experiéncia
dos licenciandos regentes com aulas na modalidade ndo presencial, quais abordagens de ensino
adotar, saber se os licenciandos regentes e os migrantes possuiam equipamentos para uso da tec-
nologia digital (TD), se tinham acesso a internet e, acima de tudo, se concordariam com aulas na
modalidade remota.

Certamente, foram e ainda sdo muitas inquietacdes, algumas ja com respostas, outras com
muitas hipdteses elaboradas e mais algumas que ainda demandardo investigagdes mais aprofun-
dadas. Por enquanto, vamos nos tranquilizando com o fato de as aulas estarem acontecendo e,

portanto, de estarmos buscando a aproximacgao no distanciamento.

2 Objetivos
- Analisar como a aproximacao entre alunos e licenciandos regentes ocorre nos ambientes

virtuais utilizados para o processo ensino-aprendizagem de PLAc; e

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Doutora em Letras e Linguistica. Professora EBTT no Instituto Federal de Goias. E-mail: suelene.silva@ifg.edu.br.
3 Doutora em Linguistica. Professora EBTT no Instituto Federal Goiano. E-mail: mirelle.bernardo@ifgoiano.edu.br.
4 Mestre em Letras e Linguistica. Professora EBTT no Instituto Federal de Goiés. E-mail: cleidi.letras@ifg.edu.br.
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- Verificar como a plataforma Google Meet ¢ reconfigurada para o ensino de PLAc, con-

siderando a perspectiva intercultural.

3 Metodologia

Este estudo segue a perspectiva de pesquisa qualitativa, especificamente constitui-se co-
mo um estudo de caso (PAIVA, 2019). A unidade investigada sdo 4 turmas de alunos estrangei-
ros, haitianos e venezuelanos, em um total de 50 migrantes, que estudam portugués na perspectiva
de PLAc, em contexto virtual de aprendizagem.

As aulas sdo ministradas por 8 alunos do curso de Licenciatura em Letras Lingua Portu-
guesa, do Instituto Federal de Goids (IFG), professores em formacao, aqui identificados pela no-
menclatura de licenciandos regentes e individualmente por P1, P2 etc. Esses licenciandos traba-
lham em pares e cada par recebe orientagdo de uma professora do Curso de Letras, em todas as
etapas do processo de exercicio da docéncia. As aulas acontecem de modo sincrono, duas vezes
por semana, com a duracdo de 1h30min, em uma sala virtual do Google Meet. Elas sdao acresci-
das de aulas assincronas, via Google Classroom e aplicativo WhatsApp, contudo, neste resumo
expandido, abordaremos apenas o ambiente sincrono, Google Meet.

As turmas de alunos sdo configuradas com base em dois critérios: os niveis de conheci-
mento de portugués e a particularidade da lingua materna. Para a geracdo dos dados, a propria
plataforma Google Meet possibilita ao usuario, mediador da sala, gravar, em audio e video, e ar-
mazenar as gravagoes no drive da Google. Os dados foram analisados segundo teorias que de-
fendem o ensino de portugués como lingua de acolhimento, a pluralidade cultural e tecnologias
digitais como possiveis recursos para a constru¢ao colaborativa de conhecimento, envolvendo

atores humanos e ndo humanos.

4 Aporte tedrico

No mundo de hoje, justifica-se, cada vez mais, refletir sobre migragado e interculturalidade.
Por um lado, porque ¢ um tema atual, ativado pela globalizagdo, em todos os dominios; por outro
lado, para o nosso pais, devido a eclosdo migratoria que, repentinamente, se desenvolveu nos
seus espacos, desencadeando situagdes de diferenga e alteridade, nem sempre facilmente com-
preendidas e ultrapassadas.

Da reflexdo sobre migracao e interculturalidade, ressai a discussao sobre as linguas, €, no
nosso particular, sobre a lingua portuguesa. Se, no fendmeno migratorio, a necessidade de inte-
gracdo exige, por parte de quem chega, a aprendizagem da lingua de quem recebe e a atencdo a
sua cultura, a0 mesmo tempo quem recebe nao pode ignorar que quem chega tem outras linguas e

culturas e que também, nessa dimensdo, devem ser consideradas.
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A reflexdo e a intervencdo na area da migracdo e da interculturalidade implicam atender
ao relacionamento que se estabelece entre quem recebe e quem ¢é recebido, para que haja uma
verdadeira integracdo e se cumpram os que sdo, cada vez mais, dadas as circunstancias dos tem-
pos de hoje, os designios de uma sociedade global, que ¢ ser interativa, plural e colaborativa.
Nessa perspectiva, as urgéncias do cotidiano em termos de trabalho, transporte, consumo, satde
e relagdes interpessoais fornecem subsidios e orientagdo pragmatica ao processo de aprendiza-

gem da lingua de acolhimento. Para nds, um conceito de lingua que

transcende a perspectiva linguistica e cultural e refere-se também ao prisma emocional e
subjetivo da lingua e a relagao conflituosa presente no contato inicial do [migrante] com
a sociedade de acolhimento, a julgar pela situagdo de vulnerabilidade que essas pessoas
enfrentam ao chegarem a um pais estrangeiro, com inten¢do de permanecer nesse lugar
(SAO BERNARDO, 2016, p. 67).

Esse conceito norteou as aulas de PLAc oferecidas pelo IFG, campus Goiania, a migran-
tes e refugiados; a elaboragcdo do material didatico; das atividades e das agdes realizadas para faci-
litar o0 acesso e a permanéncia dos estudantes nesses cursos, assim como o conceito de Competén-
cia Comunicativa Intercultural (CCI).

Beneke (2000) afirma que, em sentido amplo, competéncia intercultural ¢ a capacidade
de lidar com a propria formacao cultural na interagcdo com os outros, interagdes estas que envolvem
o uso de diferentes codigos linguisticos € o contato com pessoas, que trazem consigo variados
conjuntos de valores e modelos a favor do desenvolvimento de uma sensibilidade intercultural
de todos os envolvidos no processo educacional.

Outro aspecto que também se faz presente no ensino de PLAc sdo as TDs. Consideradas
por algumas pessoas como bens de consumo basico, elas também revelam as desigualdades en-
tre os povos e, nesse periodo de distanciamento social em razao da pandemia pela COVID-19, as
TDs assumem o papel de lugar, recurso e condigdo para que muitas pessoas estejam em contato
com suas familias, desenvolvam suas fun¢des no trabalho e estudem.

Criadas ou ressignificadas para contextos de ensino-aprendizagem, as TDs podem ser per-
cebidas como recursos inovadores, integrativos, flexiveis e auxiliares a educagdo (MOREIRA;
SCHLEMMER, 2020). E nesse sentido que este estudo as conceituam, buscando desenvolver no-
vas praticas pedagdgicas que ressignifiquem seus usos, possibilitando a pratica da lingua-cultura

em contexto de ensino-aprendizagem.

5 Resultados parciais e consideracdes finais
Os resultados parciais nos permitem afirmar que os licenciandos regentes e os migrantes
desenvolveram estratégias para fortalecer os lagos de aproximagdo entre eles, por exemplo, nas

aulas sincronas, eles entram na sala virtual antes do horéario de inicial, cumprimentam os regen-
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tes, vinculando o pronome possessivo aos nomes: “Boa noite, minha professora, P1!”, “Boa noite,
meu professor, P2”, o que demonstra ndo a posse, mas a relacdo de afetividade entre eles. Eles
também incluem as familias nesses momentos, pelas cdmeras e, algumas vezes, os familiares
cumprimentam os regentes e até participam de interagdes. Situagdes como preparacdo das re-
feigdes ou receber visitas sdo incorporadas ao contexto da sala virtual, integrando este ambiente
ao presencial como um acontecimento Uinico, aspecto ndo comum em aulas presenciais.

Para os regentes, a participagdo das familias também estd presente nas aulas. Filhos e
alguns conjuges sentem-se confortaveis em participar de momentos, as vezes com um simples aba-
nar de maos, mas, nesse ambiente, mediado por cameras, muito simbdlico para a representativi-
dade do significado do acolher em um contexto, em que integrar a sociedade recebedora nem
sempre ¢ amigavel. Outro fator relevante ¢ o sorriso nos rostos dos regentes e o barulho das risa-
das dos migrantes. Essa demonstracao de alegria e satisfacdo nos d4 uma sensacao de que embora
fisicamente distantes, demonstragdes de afeto contribuem para uma melhor integracdo dos atores
nas aulas na modalidade remota e dos migrantes a micro comunidade virtual de ensino do IFG.
Chamar uns aos outros pelo primeiro nome, conversar entre eles, mesmo estando em ambientes
geograficos diferentes, conhecer os familiares sdo acontecimentos somente observados no ambien-
te virtual, em que as aulas assumem um carater mais flexivel, aberto a intercorréncias e a interven-
¢des de outros atores, além dos diretamente envolvidos no processo de ensinar e de aprender PLAc.

Em relagdo as ferramentas digitais, o quesito acessibilidade as aulas sincronas, via Google
Meet, revela que os regentes e os migrantes possuem algumas dificuldades com um bom acesso
a internet. Os regentes possuem computadores, alguns deles cedidos pelo IFG, e os migrantes,
na maioria, fazem uso de aparelhos celulares. H4, nas 4 turmas sob andlise, mais de um aluno
acompanhando as aulas em um mesmo aparelho, geralmente esposa e marido, mas hé casos de
amigos também fazendo esse uso conjunto, e outras situagcdes em que o aluno vai para a casa de
um conhecido para compartilhar o acesso a internet. Para os regentes, as cameras ficam sempre
abertas e os microfones nos momentos de falas. Ja os migrantes tendem a manter a camera aberta,
exceto quando precisam economizar dados da franquia, enquanto navegam na internet movel. Os
microfones permanecem fechados e sdo acionados todas as vezes que eles desejam falar ou sdo
convidados a fala pelos regentes ou por um colega de turma.

Quanto ao ensino-aprendizagem, lingua-cultura ¢ abordada na totalidade, oportunizando
aos brasileiros conhecer sobre o Haiti e a Venezuela e outros paises por onde os migrantes residi-
ram ou passaram, e sobre a lingua crioula e espanhola. Por outro lado, a cultura e lingua portugue-
sa brasileira ¢ trabalhada, buscando ndo impor valores, crencas ou comportamentos aos migrantes.
Contudo, situagdes conflituosas emergem, como, por exemplo, relacdes de géneros e questdes de
assédio. Nessas situacdes, sdo discutidas ndo somente comportamentos nas perspectivas culturais

dos povos envolvidos, mas também leis, caso haja alguma.
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Outro fator de destaque sao momentos nas aulas em que os haitianos ensinam crioulo para
os regentes. Essa troca de papéis — quem ensina e quem aprende — e de linguas, torna real a
reciprocidade entre os atores, diminui as barreiras culturais e preconceitos, como o de o migrante
ser o receptor e ndo o protagonista de sua integragcdo na sociedade goiana.

Por fim, as ferramentas tecnologicas favorecem o trabalho com imagens, videos, dudios,
jogos, promove uma interacdo em que o ouvir o outro precisa estar no mesmo patamar do falar,
pois a sobreposi¢cdo de vozes em contexto virtual impede a compreensdo das mensagens. Assim,
nesse ambiente, € preciso escutar para interagir, pois mesmo pedidos de esclarecimentos decorrem
de dar ao outro a oportunidade de se expressar, questionar e posicionar, aspectos primordiais para

a aprendizagem de uma lingua na perspectiva de acolher e ser acolhido.
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1 Introducio

Com a intensificagdao do fluxo de imigrantes internacionais para o Brasil na ultima década,
o pais viu-se diante de um desafio para conseguir acolher e dar condi¢des dessas pessoas viverem
e desenvolverem-se no territorio nacional. Inimeros foram os motivos que levaram imigrantes a
escolherem o pais como destino: desde o terremoto no Haiti em 2010, a participagdo e lideranga
do Brasil na MINUSTAH, bem como o fortalecimento da politica externa por meio de sofipower e
expansdo de embaixadas, ainda liderando discursos em prol dos direitos humanos em organismos
internacionais, até os megaeventos esportivos, a crise financeira internacional que afetou a eco-
nomia e a vida das pessoas, além da recente crise politico-econdmica na Venezuela; todos esses
acontecimentos motivaram, em certa medida, o bhoom do fluxo migratério para o Brasil.

Entretanto, ndo se estabeleceu da mesma maneira, ou com a mesma velocidade, politicas
publicas e direitos adequados que pudessem garantir a dignidade para todos e todas. Nesse cenario,
por sua vez, o que se percebeu foi o surgimento de novos agentes assumindo protagonismo junto
ao Estado e intermediando servigos aos imigrantes, dentre estes: as universidades.

Para tanto, este trabalho busca responder o seguinte problema: Como atividades extensio-
nistas de universidades do Rio Grande do Sul tém auxiliado no acesso e garantia de direitos aos
imigrantes que chegam ao estado?

O objetivo principal, por sua vez, ¢ compreender como esses projetos desenvolvem suas
acoes de apoio aos imigrantes no acesso a direitos e a integragdo regional, buscando compreender,
ainda, quais os desafios atuais para prosseguir garantindo condi¢des adequadas para promover o
desenvolvimento.

A metodologia que viabilizou este estudo foi de abordagem qualitativa, a partir da pesquisa
bibliografica e documental e, por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas no ano de
2019.

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Bacharela em Relagdes Internacionais e Mestra em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do
Sul — UNISC. E-mail: gabriella_aa@hotmail.com

3 Bacharela em Relagdes Publicas, Doutora em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Quebec e professora
pesquisadora do Departamento de Gestdo de Negocios e Comunicagdo e do Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. E-mail: grazielle@unisc.br



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 3, n. esp., p. 93-103, 2020

2 Desenvolvimento como Liberdade e a Extensao Universitaria

Para compreender de que desenvolvimento estd se falando, buscou-se a reflexdo de
Amartya Sen sobre esse conceito, que prevé que o desenvolvimento sugere mais do que sim-
plesmente o crescimento econdmico, ou a garantia da renda para se obter qualidade de vida. Para
Sen (2000) ha muitas formas de priva¢des que ndo, necessariamente, s6 as financeiras, as quais
também acentuam as desigualdades (em termos de oportunidades) e a exclusdo social, tais como:
privagdes de informagdes, direitos, mercados, saide, emprego, educagdo, etc. Portanto, pensar
o desenvolvimento requer falar de expansdo de liberdades e capacidades dos individuos, isto €,
garantir direitos fundamentais a pessoa para que possa expandir seu potencial, valores, experién-
cias em busca de suas realizagdes de vida, contribuindo, por fim, com a sociedade.

Desta forma, pensar esse desenvolvimento exige, primeiramente, estabelecer e garantir
direitos elementares no Brasil aos imigrantes. Sabidamente, a Lei de Migragao de 2017 — Lei
n.° 13.445, foi um importante marco para romper com os sinais securitistas do Estatuto do Estran-
geiro que vigorava até aquele momento (BRASIL, 2017). Entretanto, na pratica ainda ha falhas
quanto a efetividade de seu cumprimento e do estabelecimento de politicas publicas que possam
garantir o acesso aos servicos para essas pessoas (BAGGIO; NASCIMENTO, 2018).

Nesse sentido, o que se verifica ¢ um importante papel sendo assumido pelas Institui¢des
de Ensino Superior (IES) em apoio aos imigrantes, intermediando servigos publicos de competén-
cia muitas vezes do Estado e auxiliando, portanto, na integracao regional dessas pessoas, seja pres-
tando apoio com a documentagao, tradugdes, ensino da lingua, apoio psicologico, etc.

As universidades estdo pautadas em um tripé: ensino, pesquisa e extensao; para tanto, uma
IES deve ser capaz, por meio destes, de estimular o ensino e promover o compartilhamento do
conhecimento atenta aos grandes desafios nacionais. Embora, as universidades, historicamente,
tenham sido criadas com a finalidade de formar as elites, com as mudang¢as nas condigdes ¢
contexto historico-social, tiveram que se adaptar — havendo profundas transformagdes em seu
papel, funcdo e atuacdo junto a sociedade. A respeito desse tripé, pode-se dizer que a extensao
universitaria ocupa lugar de destaque quando se discute o papel social de uma Instituicao de Ensi-
no Superior (SANTOS JUNIOR, 2013).

De acordo com a Politica Nacional de Extensao Universitaria:

Sem a interacao dialdgica, permitida pelas atividades extensionistas, a Universidade corre
o risco de ficar isolada, ensimesmada, descolada dos problemas sociais mais prementes ¢
incapaz de oferecer a sociedade ¢ aos governos o conhecimento, as inovagdes tecnologicas

e os profissionais que o desenvolvimento requer (MIRANDA; NOGUEIRA, 2012. p. 12-
13).

Tendo em vista esses apontamentos acerca da importancia e fungdo social de uma uni-

versidade e, portanto, da necessidade de estar atenta aos desafios do mundo presente como um
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agente/articulador de ac¢des e politicas publicas do Estado, isto €, que ndo busca substituir as res-
ponsabilidades do mesmo, mas somar seus esfor¢os e auxilia-lo no desempenho de suas atri-
bui¢des. Cabe pensar em como tem se dado essa interagdo, tendo em vista o fluxo de imigrantes
internacionais que chegam todos os dias no territdrio nacional, objetivando promover a integracao
social, a conscientizagdo contra o xenofobismo, a discriminagdo e promover condigdes justas e

humanitarias para essas pessoas buscarem o seu proprio desenvolvimento.

3 Universidades no Rio Grande do Sul e o didlogo com os imigrantes

Em todo o Brasil, atualmente, ha iniciativas de apoio aos imigrantes. Tanto ONGs, quan-
to igrejas e outros movimentos, tém prestado suporte nesse sentido. As universidades, por meio
de seus projetos de extensdo, somam esfor¢os de maneira responsavel, democratica e cidada.

No Rio Grande do Sul, analisou-se quatro projetos de extensdo e suas particularidades
de acordo com as regides em que estdo inseridos. Quais sejam: o Grupo de Assessoria Juridica a
Imigrantes e Refugiados (GAIRE ), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), o
Direitos Humanos ¢ Mobilidade Humana Internacional (MIGRAIDH) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), o Projeto Vem Pra C4, da Universidade do Vale do Taquari (UNIVATES)
e o Grupo de Trabalho e Apoio a Refugiados e Imigrantes (GTARI) da Universidade de Santa Cruz
do Sul (UNISC).

Como mencionado anteriormente, cada projeto possui uma historia propria dentro da ins-
tituicdo e comunidade. Porém, todos buscam, de alguma forma, prestar apoio aos imigrantes por
meio do trabalho extensionista. Além disso, percebeu-se a mobilizagdo de alunos e professores de
varios cursos fazendo parte e/ou auxiliando nas a¢des dos projetos, como: Relac¢des Internacionais,
Direito, Psicologia, Comunicacao Social, Letras, etc.

Dentre os grandes desafios destacados, os responsaveis ou participantes dos projetos
nas universidades pesquisadas relatam a falta de conhecimento da populacdo e 6rgdos/agentes
publicos como empecilhos para o desenvolvimento e integracdo regional, uma vez que por este
desconhecimento, certas vezes, servigos a que os imigrantes teriam direitos sdo negados.*

Nessa reflexdo junto aos projetos desenvolvidos, percebeu-se que hd um importante tra-
balho preliminar que necessita ser feito para viabilizar, minimamente, condi¢des de vida para
essas pessoas, isto ¢, o ensino da lingua. Posteriormente, garantir que tenham os documentos
adequados para acessarem outros servicos como em postos de saude, assisténcia social e escolas,
¢ fundamental.

Além disso, buscam por meio da traducao de diplomas, certificados e documentos, via-
bilizar que essas pessoas possam obter melhores condigdes de vida ou concorrerem a vagas no

mercado de trabalho, por exemplo. Portanto, percebem que viabilizar condi¢des e direitos basicos

4 Informagdes obtidas a partir de relatos durante entrevistas no ano de 2019, em que os representantes dos projetos
explicitaram suas agdes e desafios da extensdo na assessoria aos imigrantes (ENTREVISTAS, 2019).
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¢ fundamental para o desenvolvimento do individuo, bem como elucidou-se a partir da obra de
Amartya Sen (2000).

Os representantes entrevistados nas universidades pesquisadas destacaram ainda as di-
ficuldades vivenciadas nos ultimos anos em relacdo ao contingenciamento dos investimentos por
parte do governo federal e o quanto isso impacta nos projetos futuros das mesmas, uma vez que
o grupo da populagdo migrante, muitas vezes ja ¢ invisibilizado na sociedade e, portanto, sofre

com o corte de verbas em um momento de crise.

4 Consideracoes finais

A partir da teoria proposta por Sen (2000) e da analise dos dados coletados observa-se
que a ideia de liberdade como oportunidade parece ndo ter muitas opgdes na vida dos sujeitos
migrantes, tendo em vista que no Brasil hoje tém poucas oportunidades de estabelecer uma re-
lacdo com o que valorizam em suas vidas. As universidades desenvolvem a ideia de liberdade
enquanto agéncia (GIDDENS, 2003), levando em conta que proporcionam possibilidades que
sao materializadas na vida do imigrante de forma instrumental ou indireta. Contudo, ao tentar
valorizar, de forma representativa ou instrumental praticas que ressignificam e valorizam a vida
do imigrante, respeitam a liberdade de poder desses sujeitos. Mesmo que a liberdade do bem-estar
do imigrante possa ser diminuida com a dependéncia dos servigos oferecidos pelas universida-
des, o respeito as preferéncias desses, como reconhecidas e respeitadas, geram nesses uma liberda-
de de poder, buscando alcangar aquilo que acreditam ser o melhor para si, ou valorizando como

sendo o melhor para si, em um determinado momento da sua trajetoria.
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1 Apresentacio

Este trabalho tem como objetivo principal descrever os resultados iniciais do Programa
de Extensdo MiSordo (Migrante Sordo): Programa Interinstitucional de Apoio a Migrantes e Re-
fugiados Surdos no Brasil, criado em junho de 2020, no ambito do Curso de Letras Libras Ba-
charelado da Universidade Federal de Roraima. O Programa conta com trés projetos e diversas
parcerias com ONGs e institui¢des religiosas, filantropicas nacionais e internacionais que ofere-
cem servigos aos migrantes e refugiados no estado de Roraima e em outros estados do Brasil e
visa a cumprir com o papel social da universidade e as contribuicdes que as acdes de extensao
tém na sociedade (RODRIGUES et al., 2013).

Considerando que os direitos humanos e linguisticos das pessoas surdas sdao respalda-
dos principalmente pelo acesso a informagao e promogao das linguas de sinais proprias das co-
munidades surdas, o Programa MiSordo traz como problematica o estatuto da Lengua de Serias
Venezolana-LSV frente a Lingua Brasileira de Sinais-Libras em Boa Vista, podendo ser considera-
da como lingua de fronteira e de migragdo (ARAUJO; BENTES, 2020; 2018) e ainda como lingua
de herangca (QUADROS, 2017). Busca-se assim, promover a lingua de sinais da comunidade sur-
da venezuelana ao mesmo tempo em que a Libras ¢é utilizada como lingua de acolhimento, além
de promover acesso aos direitos humanos por meio da tradugao e interpretacao.

As acdes do Programa MiSordo seguem uma metodologia pautada nos Estudos da Tradu-
¢ao Intramodal entre linguas de sinais (LSV-Libras) e intermodal (LSV-portugués e Libras-espan-
hol) possibilitando assim, por meio de acessibilidade linguistica via traducao e interpretacao entre
os pares de linguas em contato, a obtencao de documentos necessarios por parte dos migran-
tes surdos (CPF, laudos médicos, protocolo de migragdo etc) para posterior encaminhamento
aos postos de trabalho formal, bem como projetos de empreendedorismo e economia solidaria.

Apresentamos na se¢ao seguinte alguns aspectos da comunidade surda migrante e refugiada

venezuelana em Boa Vista-RR e as ag¢des desenvolvidas pelo Programa MiSordo.

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Mestra em Estudos da Tradugao pela Universidade de Brasilia. Professora do Curso Letras Libras Bacharelado da
Universidade Federal de Roraima. E-mail: thaisy.bentes@ufrr.br

3 Doutor em Linguistica pela Universidade de Sao Paulo-USP. Professor do Curso de Letras Libras Bacharelado da
Universidade Federal de Roraima. E-mail: paulo.pilar@ufrr.br
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2 A comunidade surda migrante e refugiada venezuelana no Brasil e o Programa MiSordo

Entre 2013 e dezembro de 2019, cerca de 264 mil venezuelanos solicitaram refiigio ou
residéncia no Brasil, a grande maioria entrando por Roraima (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2020). Porém, desde 2016, o fluxo migratério vene-
zuelano aumentou significativamente e Roraima tem recebido diariamente milhares de migran-
tes, dentre eles surdos com suas familias em busca de melhorias de vida e sobrevivéncia.

Os migrantes e refugiados surdos fazem parte de um grupo que, assim como os surdos
do Brasil, enfrentam dificuldades didrias, principalmente a de comunicacao e falta de acesso as
informacdes. Um grupo ainda mais vulneravel que os demais migrantes por ndo dominarem a
Libras e/ou a Lingua portuguesa, linguas usadas no pais (BENTES; TEOFILO; PAIVA, 2020).

Partindo dessa realidade ¢ que veio a se constituir o Programa MiSordo, que de certa for-
ma foi decorrente do projeto de extensdo “Rede de Colaboradores: acessibilidade a comunidade
surda em tempos de pandemia”, realizado na cidade de Boa Vista-RR, através do fomento da
PRAE/UFRR*. As a¢des da Rede de Colaboradores tiveram seu inicio em 2018, mediante parceria
do Curso Letras Libras com a Pastoral do Surdo de Boa Vista, como parte da disciplina de Estagio
Supervisionado, com suporte dos discentes do Curso para experiéncias dentro e fora do contexto
religioso. O Programa tem trés principais metas: (a) acesso a comunica¢do: com projetos de tra-
ducdo e interpretacdo e acdes que promovam O acesso aos Servicos essenciais e assessoramento
da comunidade por meio das linguas de sinais envolvidas; (b) valorizagdo das linguas de sinais:
com acgdes voltadas para estudos mais tedricos e observagdo das linguas de sinais entre si e em
contato com as linguas orais. No caso, Libras, LSV, portugués e espanhol escritos, além da oferta
de curso de Linguas de Sinais, principalmente a LSV; e (¢) acesso aos direitos humanos: por meio
das parcerias com diversas instituicdes de apoio aos migrantes que atualmente estao realizando
trabalhos no estado de Roraima, viabilizados pela tradugdo e interpretagdo, tém-se acdes de aco-
lhimento e encaminhamento a setores publicos e privados, pretende-se ainda criar projetos que
desenvolvam meios de autonomia da pessoa surda migrante.

Desse modo, o Programa constitui-se como uma rede colaborativa entre as institui¢des de
ensino superior’ ¢ uma rede de articulagdo com instituicdes de apoio a migrantes em Roraima®,
composto por projetos pioneiros no Brasil que compreendem desde os aspectos socioeducacio-

nais, politicas migratorias e linguisticas até aspectos socioecondmicos, visando sempre atender as

4 Edital n°25/2020 “Processo Seletivo de Bolsistas para o Programa de Apoio ao Enfrentamento a Pandemia Provocada
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) 2020”.

5 Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC, Universidade Federal do Oeste do Para-UFOPA e Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul-UFMS.

6 Alto Comissariado das Na¢des Unidas-ACNUR, por meio do III Grupo Tematico sobre Trabalho — Grupo de
Coordenagdo Local de Fluxo Migratdério Venezuelano, Pastoral Universitaria, por meio do Nucleo Inter-religioso de
Acido Coletiva, Pastoral do Surdo de Boa Vista, Word Vision (Visdo Mundial), Posto de Triagem-PTRIG, Servigo
Jesuita para migrantes e Refugiados, Caritas Brasileira e Céritas Diocesana de Roraima, Pastoral do Migrante e Missdo
Scalabriniana, ONU Mulheres, entre outras.
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necessidades basicas e acesso aos direitos essenciais do grupo de surdos estrangeiros no Brasil. O
primeiro € o projeto “Rede de Colaboradores” que tem como objetivo principal oferecer servigcos
de tradugdo e interpretacdo remota as necessidades demandada pela comunidade surda migrante e
refugiada, durante o periodo da pandemia do coronavirus.

O segundo projeto que integra o programa ¢ o ProLunes — Projeto de apoio ao trabalhador
migrante surdo. Este projeto tem como objetivo criar uma rede de colaboragdo com setores, ins-
tituicdes e ONGs que trabalham direta e indiretamente no apoio a migrantes na perspectiva de
inserc¢ao laboral, empreendedorismo, produgdo coletiva e economia solidaria.

Uma primeira agao ¢ o curso de Libras como lingua de acolhimento para surdos venezuela-
nos, parceria com a Visdo Mundial e SENAC. Outra acdo ¢ participa¢cdo no III Grupo Tematico
sobre Trabalho — Grupo de Coordenagao Local de Fluxo Migratério Venezuelano organizado pelo
ACNUR/ONU.

O terceiro projeto € o Projeto de Formagdo em Linguas de Sinais Estrangeiras no Brasil.
Este projeto tem como objetivo contribuir na divulgacdo e valorizagdo das linguas de sinais es-
trangeiras no Brasil com intuito de subsidiar o desenvolvimento e estratégias dos demais projetos
desenvolvidos. Ainda pode compor o Programa outras agdes sugeridas por institui¢des parceiras,
além de demandas apresentadas pela comunidade surda venezuelana e outras comunidades surdas
migrantes no Brasil.

Desde sua implantag¢@o o programa atende cerca de 120 pessoas que compdem a comuni-
dade surda venezuelana’ no estado de Roraima, tém-se os seguintes dados, com base no ca-
dastramento preliminar: das cento e vinte pessoas, cinquenta sdo surdos adultos, duas criangas
surdas, dois ainda bebé e a maioria ¢ do sexo masculino. Alguns recebem apoio do Governo Federal
através do programa Bolsa Familia e alguns trabalham com carteira assinada em supermercados.
Todos habitam em casas alugadas, alguns moram com familiares em grupos que as vezes chegam
ter mais de doze pessoas em uma mesma residéncia. Em relagao as linguas por eles utilizadas, a
maioria tém como primeira lingua a LSV e o espanhol na modalidade escrita, contudo ha muitos
que ndo sabem a LSV nem o espanhol.

Até o momento, o Programa tem encaminhado por meio das parcerias, no periodo de maio
a setembro de 2020, diversos trabalhadores surdos venezuelanos para preenchimento de vagas
disponiveis para emprego na cidade de Boa Vista. Também houve encaminhamento a exame de
audiometria e laudo médico, auxilio para emissdo de carteiras de trabalho digital, CPF Online e
atendimento no INSS para receber o Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC, além do auxilio
emergencial, tradu¢do e producdo de curriculo vitae, tradugdo de receitas médicas, interpretacao
de entrevista de emprego e traducdo de documentos em geral. Durante a atual pandemia houve

a entrega de cestas basicas para familias cadastradas. Todas essas ag¢des tém colaborado com o

7 Vale ressaltar que as comunidades surdas sdo compostas por surdos e ouvintes, sendo estes tltimos, na maioria, filhos
ou companheiros que habitam a mesma residéncia, demais membros da familia ou ainda intérpretes e amigos.
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aprendizado e com a pratica dos alunos do Curso de Letras Libras da UFRR ao atuarem como
Tradutores e Intérpretes de Linguas de Sinais-TILS, utilizando ndo apenas a Libras como tam-
bém a LSV, esta podendo ser considerada uma lingua de sinais estrangeira no Brasil.

Este ultimo aspecto: o aprendizado de uma segunda lingua de sinais por alunos de um ba-
charelado de Letras Libras, se mostra como uma situagdo quase inédita no Brasil por proporcio-
nar o aprendizado de uma segunda lingua de sinais e promover um aspecto dos Estudos da Tradugao
e Interpretacdo de Linguas de Sinais pouco conhecido, o da tradugdo e interpretagdo intramodal
entre linguas de sinais (LSV-Libras), considerando que a Lingua de Sinais Americana, a ASL
(American Sign Language) ¢ a mais presente em alguns curriculos de graduacdo. Pela proximida-
de com a Venezuela e pela presenga de surdos venezuelanos em Roraima, a LSV pode se mostrar
como uma boa candidata para figurar no curriculo da formagao de futuros TILS pela UFRR.

Por se tratar de um Programa praticamente pioneiro, os alunos em formacao e que estao
envolvidos no Programa MiSordo estdo aprendendo a lidar com uma segunda lingua de sinais,
além claro do espanhol. O contato tem sido interessante a ponto de os proprios alunos cunharem
uma possivel interlingua decorrente de suas atuagdes como TILS como LibraSV, o que seria equi-
valente ao portunhol. Esses aspectos decorrentes das agdes dos programas descritos neste trabalho
sdo pontos que merecem uma maior atencao e que possivelmente podera contribuir sobremaneira
com a valorizacao da LSV no Brasil com a oferta de Curso de Libras (a distancia) como lingua de
acolhimento para os surdos migrantes venezuelanos como também para as instituicdes parceiras,
além de cursos de LSV para a comunidade em geral, contribuindo para um melhor conhecimento

da Libras e da LSV como linguas em contato.

3 Consideracoes finais

Considerando a importancia da extensdo universitaria a sociedade, podemos afirmar que
a extensdo universitaria traz beneficios tanto para a comunidade académica quanto para a co-
munidade em geral. O Programa MiSordo tem proporcionado aos discentes do Curso Letras
Libras a pratica da atividade de tradugdo e interpretagdo intra e intermodal em diversos contex-
tos; a aprendizagem da LSV como lingua de sinais estrangeira além de uma postura investigativa
ao analisarem as linguas de sinais e orais como linguas em contato. Para a comunidade surda mi-
grante os beneficios sdo a acessibilidade linguistica por meio da tradugdo e interpretagdo e acesso
aos direitos humanos e respeito a sua lingua de sinais materna.

O cenario da migragdo de surdos venezuelanos ¢ bastante complexa, uma vez que estao
desassistidos pelo Estado e apesar do trabalho realizado pelas institui¢des religiosas que tentam
suprir algumas necessidades mais emergenciais, ainda assim estdo mais vulneraveis que os de-

mais migrantes e surdos.
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1 Introducio

Em 2016, a Universidade Federal de Santa Maria aprovou uma politica especifica para
o ingresso de estudantes refugiados(as) e imigrantes em situacdo de vulnerabilidade nos cursos
técnicos, tecnologicos e de graduagdo. A politica foi institucionalizada por meio da Resolugao
041/2016 que cria o Programa de Acesso a Educagao Técnica e Superior da UFSM para Refugia-
dos e imigrantes em situagdo de vulnerabilidade e prevé a possibilidade de criacdo de até 5% de
vagas suplementares por curso.

A construcao de uma resolucao com procedimentos facilitados para ingresso de imigrantes
e refugiados surgiu no ambito das atividades de pesquisa e extensdo do projeto Migraidh e do
convénio com a Catedra Sérgio Vieira de Mello, em parceria com a Agéncia da ONU para refugia-
dos. A partir do entendimento sobre os desafios no acesso a direitos por quem vivencia a mobili-
dade humana no Brasil, sobretudo pela inexisténcia de um vinculo politico e pela precariedade da
condig¢do juridica do estrangeiro diante do Estado-Nagao (REDIN, 2013), a garantia de acesso a
educagdo superior pela populacdo migrante representa a garantia de igualdade material e de uma
via de integrag¢do social e econdmica. Assim, o projeto, fundamentado na pratica e metodologia
freireana de escuta e dialogo com o outro, identificou as principais demandas e desafios no acesso
a educacao superior apresentou entao uma proposta de politica publica de acao afirmativa com o
objetivo de garantir uma via efetiva para o ingresso desse grupo social na universidade publica.

Diante desse contexto, tem como objetivo refletir sobre os desafios do direito a educacgdo
superior para migrantes e refugiados no contexto da Universidade Federal de Santa Maria. A re-
flexdo esta fundamentada nos resultados da pesquisa empirica produzida no ambito do Migraidh
e do Programa de P6s-Graduagdo em Direito “Fronteiras da igualdade: direito a educagao superior
para imigrantes e refugiados na UFSM”, de autoria de Jaqueline Bertoldo e orientagdo da Prof*

Dr.* Giuliana Redin, a partir da experiéncia de estudantes ingressantes no periodo de 2017-2018.

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracao e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Pos-doutora pela USP, doutora em Direito pela PUC, professora pesquisadora do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Santa Maria, areas do Direito Internacional e Direitos Humanos, fundadora e
coordenadora do Migraidh. E-mail: giulianaredin@yahoo.com.br

3 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Parana. Mestre e bacharel em Direito pela Universidade Federal
de Santa Maria. Bolsista da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Integrante do Migraidh/
Catedra Sérgio Vieira de Mello. E-mail: bertoldojaque@gmail.com
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Trata-se de estudo de abordagem qualitativa, por meio de revisdo de literatura e analise documental
e da legislacdo. Em um contexto de retrocesso e suspensdo de direitos anteriormente consolida-
dos, a presente discussdo ¢ fundamental para demonstrar a importancia de politicas publicas vol-

tadas a concretizagdo dos direitos da populagdo migrante e refugiada no pais.

2 Discussao e resultados

Desde que foi aprovada a politica de ingresso de imigrantes e refugiados na Universidade
Federal De Santa Maria (UFSM), ingressaram na instituicdo 56 (cinquenta e seis) estudantes, de
15 nacionalidades diferentes € em 23 cursos de graduacdao. A maior parte desses estudantes sao
nacionais do Haiti, sendo 34, e os demais de diferentes paises: Republica Democratica do Congo,
Angola, Costa do Marfin, Guiné Bissau, Palestina, Venezuela, Gana, Senegal, Uruguai, Cuba,
Africa do Sul, Siria, Marrocos e Afeganistio. Conforme a resolugdo, os estudantes passam pelo
Processo Seletivo Especifico de Anélise de Documentagao para verificar se o candidato atende
as normas do edital com relagao a documentagdo educacional e migratoria, sendo dispensados de
provas e de comprovagao de proficiéncia linguistica (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
MARIA, 2016).

Diante da experiéncia na UFSM, podemos identificar que a primeira barreira do direito
a educagao superior para migrantes ainda ¢ do acesso e, especialmente, pela questao juridica e
documental. As dinamicas de concessdao de vistos e autorizagao de residéncia, mesmo apos a
aprovacao da Lei de Migragado, refletem um modelo extremamente seletivo sobre quem sao os
imigrantes desejaveis no territorio, sujeitando a uma condi¢do de precariedade documental
um numero muito expressivo de imigrantes no pais, como no caso dos solicitantes de refugio.
Assim, uma situacdo comum identificada pelos estudantes imigrantes foi o fato de terem sido
negadas oportunidades de acesso a outras instituicdes de ensino superior, seja pela via formal
do ENEM ou por processos especificos, em razao de nao apresentarem regularidade migratoria
no pais (BERTOLDO, 2020). Tal condicao reflete aquilo que Sayad (1998) fala sobre a perma-
nente provisoriedade do migrante que, sendo visto como alguém nem l4 e nem aqui, presente e
ausente, ¢ excluido do politico e do direito exclusivo do nacional, o direito a ter direitos.

Essa realidade estd associada a outro desafio também comum no acolhimento da popula-
¢do migrante que trata das barreiras linguisticas e refletem o que Derrida (2003) destaca quando
afirma que a hospitalidade comeca na lingua, ao pedir ou exigir ao estrangeiro que compreenda o
idioma que nao € o seu. Assim, a exigéncia de comprovagao de proficiéncia por meio da realizagao
do Celpe-Bras e a insercao linguistica como condi¢ao de hospitalidade representa ndo sé6 a destituicao
da sua lingua “(que passa a ndo ter valor nenhum), mas também dos saberes/experiéncias nela
vivenciados” (ROSA, 2018, p. 1545). No caso da UFSM, o fato da ndo exigéncia de qualquer

tipo de proficiéncia foi fundamental para garantir o acesso ao ensino superior. Contudo, apesar
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da politica prever a necessidade de acolhimento linguistico pela universidade e garantir o direito
de acessibilidade linguistica a todos estudantes ingressantes, a Politica Linguistica da UFSM,
aprovada em 2018 e que teve como foco o incentivo a internacionalizagdo, desconsiderou outras
questdes possibilidades de acolhimento linguistico, como a valorizagdo dos diferentes idiomas
que compdem a diversidade discente no ambiente universitario.

Sobre o processo de adaptacdo na universidade também tem sido marcado pela experién-
cia do racismo e xenofobia, em que os estudantes identificaram diversas situagdes de estranha-
mento e ndo acolhimento por parte dos colegas e das turmas. Conforme os relatos apresentados
na pesquisa ja citada, os migrantes destacaram a realidade de isolamento e exclusdo, reflexo da
condicdo do ser “estrangeiro” e negro em um pais estruturado racialmente pela relagdes coloniais
de dominagao (QUIJANO, 2005):

Aqui no Brasil, tem muitos racistas. Como que eu posso explicar isso. Eu posso dizer que
eu softri de racismo aqui no Brasil, na UFSM, na minha sala[...]. Na turma a acolhida nio
foi tdo boa, a comecar a falar com as pessoas levou um tempo, a turma era fechada no
inicio. Tive s6 um pequeno problema nos trabalhos em grupo, tipo ninguém me conhecia,
alguns tem um certo preconceito, entdo ndo queriam muito fazer comigo os primeiros
trabalhol...].

Eu ndo sei, deixa eu te falar uma coisa, eu vi uma coisa nos brasileiros, que eles tem medo
dos estrangeiros, ndo ¢ que ndo queiram ser amigos dos estrangeiros, mas eles tem medo
(BERTOLDO, 2020).

Por fim, percebemos que a presenga de estudantes migrantes e refugiados na Universida-
de Federal de Santa Maria trouxe novos contornos para o debate sobre a inclusdo e a diversidade,
as relagdes raciais e sociolinguisticas, bem como evidenciou necessidade de estabelecer um dia-
logo mais efetivo com esse grupo. Para além da barreira do ingresso, os desafios da permanéncia
demandam, além de condi¢des materiais para continuidade dos estudos, o enfrentamento das pra-
ticas xenofobas ¢ racistas ¢ a valoriza¢dao dos diferentes saberes e formas de existéncia no ambito

académico.

3 Consideracoes finais

O direito a educagdo, proclamado em tantos instrumentos normativos nacionais e in-
ternacionais, apresenta muitos desafios quando trata-se do acesso e permanéncia da populacdo
migrante e refugiada no ensino superior. Desde as diversas barreiras para o ingresso, das dificulda-
des documentais e socioeconomicas, a exigéncia de proficiéncia linguistica em portugués, a xe-
nofobia e as determinantes raciais ainda fazem com que migrantes e refugiados sejam excluidos
do ensino superior e, assim, de uma outra via de integracdo, que ndo a exploragdo laboral e a

invisibilidade. Por outro lado, a universidade, que historicamente tem reproduzido e simbolizado
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as praticas e saberes eurocéntricos, tem o desafio de acolher sem anular as diferentes subjetivida-
des e a diversidade dos repertorios linguistico-culturais dos seus estudantes. Assim, entendemos
que a politica de ingresso de migrantes e refugiados da UFSM representa uma importante acao
afirmativa na promog¢ao da igualdade de oportunidades e uma oportunidade de transformagao do

fazer académico, mas democratico, plural e diverso.
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1 Introducio

Ainda que praticas de mobilidade internacional de estudantes e pesquisadores, muitas
vezes de carater migratdrio, sejam encontradas de forma abundante na historia da produgdo de
conhecimento, as politicas sistematicas de internacionalizacdo do ensino superior sdo frutos das
mudancas tecnoldgicas e da globalizagdo ocorrida nos tltimos 30 anos com o advento de uma
sociedade conectada em rede (CASTELLS, 2020). A Conferéncia Mundial sobre a Educacao
Superior, realizada em Paris pela UNESCO em 1998, desenvolve em seus artigos 15 e 16 alguns
parametros para o estabelecimento da internacionalizagdo do ensino superior. Entre essas politi-
cas estd o caso tipico dos fluxos internacionais de estudantes, objeto de andlise do presente estudo.

O Programa Estudantes Convénio Graduagao (PEC-G), criado em 1965 durante a ditadura
militar, correspondia a uma série de diretrizes para estudantes estrangeiros no Brasil, para além
de um programa de internacionaliza¢do apenas. Em seus primeiros anos de existéncia, entre 1965
e 1979, o programa contou com a participacdo de 65 universidades brasileiras e um total de 1,750
estudantes, sendo 60% do continente africano (RIZZI, 2012). Desde entdo se percebe que o perfil
dos estudantes ¢ marcado por suas vinculagdes ao Sul Global.

A partir dos governos Lula e Dilma passou a ocupar um papel importante nas politicas
de internacionalizag¢do brasileiras. O ntimero total de vagas aumentou e adotou-se uma politica
de atragdo que se refletiu num incremento das verbas destinadas a bolsas e num aumento total
de alunos. O foco empregado também privilegiou as relagcdes de cooperacdo Sul-Sul. Do total
de 8,747 estudantes conveniados, 6,761 (77%) eram do continente africano (PIRES, BERNER,
FRANCA, 2015). O PEC-G passou a ser o programa institucional do Estado brasileiro que mais
trouxe estudantes internacionais para o pais.

No presente estudo, iremos analisar o caso de um grupo psicoterapéutico de estudantes
participantes do PEC-G durante o processo de aprendizado do portugués para prova de proficién-
cia. O grupo foi realizado na cidade de Curitiba entre os anos de 2016 a 2019, no Centro de
Linguas e Interculturalidade (CELIN), coordenado por um grupo de estudantes de Psicologia
da UFPR. O grupo possibilitou a andlise das influéncias do movimento migratorio no processo

ensino-aprendizagem, bem como da inser¢ao desses estudantes-migrantes num contexto de ensino
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especifico, o que nos auxilia no entendimento da inser¢do educacional de imigrantes e no proces-
so de internacionaliza¢do da educagdo superior.

O uso da teoria decolonial e de sua no¢do de colonialidade do saber se justifica devido
a insercao do processo de internacionalizacdo dentro de dinamicas de mobilidade internacional
no Sul Global. Esse movimento conceitual estd em didlogo com uma literatura atual que, ao se
indagar sobre a tendéncia a-critica de grande parte dos trabalhos sobre o tema, coloca questdes
decoloniais ao processo de internacionalizacdo, incluindo ai o PEC-G (LEAL e MORAES, 2018;
MIGNOLO, 2006). E assim que ao se explorar o desenvolvimento das relagdes exteriores desde
um ponto de formacao universitaria e de cooperacdo Sul-Sul, o PEC-G se mostra um programa

distinto da l6gica dominante de internacionalizagao.

2 Sauide Mental e Migracées — a construcio de um projeto psicoterapéutico com estudantes
PEC-G

Em decorréncia do surgimento de demandas relacionadas ao campo psiquico e ao sofri-
mento de sujeitos que migram, desenvolveu-se o grupo de escuta. Um projeto em parceria com o
nucleo Tandem do CELIN, o Nucleo de Psicologia da ONG Casa Latino-americana e, posterior-
mente, com o Projeto de Extensdo Migracao e Processos de Subjetivacdo: Psicologia, Psicandlise
e Politica na Rede de Atendimento aos Migrantes, do curso de Psicologia da UFPR.

Os encontros com os alunos pré-PEC-G’ variaram em frequéncia — mensal ou quinze-
nal, em duracdo — uma ou duas horas — e em sua organiza¢do, pois eram divididos de acordo
com a necessidade de traducdo. Tendo como objetivo a promocao de um espaco de escuta e in-
tervencdo atenta aos impactos das diferencas culturais no processo de ensino-aprendizagem, pos-
sibilitando a elaborag¢do de sofrimentos, do luto pelo que foi deixado para tras, ressignificando
suas escolhas nas novas possibilidades de vida, a partir da vivéncia e do encontro com outra cultura.

Ser estrangeiro € ser estranho no novo espaco e a dificuldade em falar outro idioma limita
a comunica¢do, colocando-os em confronto com a insuficiéncia das palavras. A possibilidade de
circular a expressdo em lingua materna ¢ apontada como um elemento importante para a prote¢ao
psiquica (MARTINS-BORGES, 2013). Partimos, ainda, da compreensdo de que a expressdo de
discursos simbolicos racistas e xenofobicos, ¢ sintoma do social, grupos formados por um trago
identificatdrio que pressupde a exclusdo do diferente (SILVA, 2016). Vé-se neste momento a pos-
sibilidade de desestruturacao do sujeito e a intensificagdo de sofrimentos.

Por conta disso, esses jovens encontram-se em uma situa¢ao vulneravel, dado que além de
terem recém-saido do ambito familiar, precisam lidar com diversas situagdes novas, como morar
em um novo pais, aprender uma nova lingua, entre outras. No caso dos alunos pré-PEC-G, ¢ somada

a pressdao do éxito na prova de proficiéncia, que permite seu ingresso efetivo na universidade.

5 Nomeamos estudantes pré-PEC-G aqueles que estdo realizando o curso preparatério de portugués destinado ao
exame Celpe-Bras, ¢ a aprovacao nesta prova que determina sua posterior entrada na universidade brasileira.
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Com tantas fontes de sofrimento, esses sujeitos podem apresentar dificuldades no aprendizado e
a reprovacao na prova implica o retorno ao pais de origem.

Segundo Furlan e Ribeiro (2011), os grupos terapéuticos com fundamentos psicanaliticos
tém como objetivo a construcao de sentidos, tanto para o individuo como para o grupo. A escuta
do outro e de si promove abertura para que conhegam sobre suas possibilidades e limitagdes, a
partir da socializa¢do da palavra. Assim, a escuta tem espaco central. Utilizamos, também, a teoria
dos grupos operativos de Enrique Pichon Riviére, uma perspectiva latino-americana na qual a
aprendizagem através dos grupos € enriquecedora ao abrir espago para novos questionamentos da
realidade de si e do outro (BASTOS, 2010).

Ao longo dos encontros, foram identificadas temadticas recorrentes: a relagdo com o idio-
ma, os vinculos familiares, as questdes de raga, género e sexualidade. Estas varidveis estavam
muitas vezes relacionadas ao acesso a cidade, servigos de satde, moradia, alimentacdo, religido,
tradicdo/costumes, os quais perpassam as dificuldades presentes no cotidiano dos alunos. Para
que sentimentos de falta, perda e soliddo, experienciados pelos estudantes, ndo se transformem
em desamparo, ¢ importante encontrar apoio na familia ou amigos, nos novos pares, na equipe
de professores e da psicologia, e em outras redes que venham a criar. Na imigracdo, a perda
dos referenciais simbolicos, implica na perda de um amparo subjetivo importante (MARTINS-
BORGES, 2013). O auxilio institucional através de politicas de permanéncia e grupos de apoio
estudantil também sdo fundamentais para o suporte frente as diversas barreiras que podem ser
encontradas no processo migratorio.

Vale lembrar que os estudantes PEC-G sdo em sua maioria negros ou pardos, um marca-
dor importante, considerando o racismo estruturante da sociedade brasileira, constituida a partir
de um processo de violenta colonizagdo. Um territério no qual o passado escravista ndo se en-
contra superado, mas sim, suas tecnologias de opressdo sdo constantemente atualizadas. Logo
que o estudante deixa de ser visto como tal e passa a ocupar o lugar de um potencial perigo,
sua experiéncia migratoria se torna extremamente violenta. Uma das consequéncias ¢ a limitagao
dos espagos de convivéncia destes estudantes. Assim, o racismo, expresso de forma interseccional
a xenofobia, constitui um importante fator de risco a saide mental destes alunos.

A constitui¢do do grupo de escuta possibilitou a criagdo de vinculos, de um lugar seguro
para elaboracdo de questdes que emergem diante das rupturas do deslocamento, e ainda, a pos-
sibilidade de expressdo da interculturalidade. A saude mental, tema que perpassa diversos mo-
mentos do grupo, ainda se apresenta como tabu para alunos e para as institui¢des que integram este
programa de convénio de mobilidade estudantil. Estas questdes surgem de modo particular para
cada estudante, o sofrimento psiquico muitas vezes se manifestou por meio de crises, emergéncias
psicologicas, ideagdes suicidas e dificuldades severas de aprendizagem, apontando para a fragilida-

de do contexto no qual estes alunos se encontram.
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3 Consideracoes finais

As mobilidades internacionais de estudante no ensino superior, que comportam diversas
formas de expressdo, podem ser vistas como um tipo especifico de migragdo. Podemos compreen-
der os fluxos de direcdo Sul-Norte como uma consequéncia da desigual distribui¢do de poder
entre os diferentes paises. O processo de internacionalizagao ¢ complexo e deve ser entendido
em diversas frentes, tanto em termos da estruturacdo curricular dos programas, quanto em ter-
mos dos fins que os conhecimentos ¢ a formagdo superior perseguem. A mobilidade estudantil
¢ tida aqui como uma expressao dessa distribuicao desigual, mas de forma alguma esta na origem
do processo.

Ha uma série de tensionamentos no contexto complexo que os estudantes encontram
no Brasil, manifestos em questdes de integragdo, linguagem, ragca e género, que se alternam na
centralidade das narrativas dos estudantes-migrantes. Essas possibilidades de posicionamentos
e tensionamentos, se evidenciam em marcadores de diferenca e identificacdes que aparecem na
relacdo com o outro. E um movimento de revisitar constantemente sua identidade, um exercicio
que pode ser potente, mas também desorganizador. Assim, as praticas e politicas voltadas a estes
estudantes devem considerar a condi¢do de vulnerabilidade desses sujeitos, devido a especificida-
de do lugar em que sdo postos neste novo lago social. Finalmente, nos parece relevante destacar o
que se entende por potencialidades decoloniais do programa. Quer dizer, se nos parece que existe
uma perspectiva decolonial no PEC-G, essas iniciativas estao localizadas em institui¢des especifi-
cas e ndo correspondem a diretrizes governamentais, sendo, portanto, mantidas e estimuladas por

atores envolvidos em suas manifestagdes particulares.
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Superando estigmas, construindo resisténcias: Insercio e permanéncia de estudantes

haitianos/as nos anos iniciais do Ensino Fundamental em Porto Alegre/RS'
Rebecca Bernard*

1 Conhecendo o contexto estudado: os desafios da migracao haitiana

A emigragdo do povo haitiano para os Estados Unidos e paises como Franga, Canada e
outros, comec¢ou no final da década de 1950 e no inicio de 1960 com a ascensao de Francois
Duvalier (Papa Doc) ao poder e continuou até sua morte em 1971. Muitos, especialmente os
intelectuais, deixaram o Haiti em razao da persegui¢do politica, para salvar sua vida. A fuga se
intensificou durante o governo de seu filho, Jean Claude Duvalier (Baby Doc) e apds o golpe,
em 1986. O pais se encontrava em um estado de extrema calamidade, consequéncia da opres-
sdo politica, dificuldade econdmica, fome e falta de oportunidade de trabalho, legados do co-
lonialismo contra os quais o Haiti até hoje se debate (MARQUES, 2017). Nao por acaso, para
sobreviver, os haitianos se deslocavam em massa em frageis embarcagdes para atravessar o Mar
do Caribe a fim de atingir a costa da América, em busca de oportunidade, para comegar uma nova
vida. Muitos perderam a vida nessas viagens antes de chegar a terra de esperanga.

E possivel perceber que os haitianos estabelecem a imigracao talvez por uma escolha fun-
dada em identidade, alicer¢ada culturalmente como possibilidade para encarar os problemas po-
liticos, econdmicos e ecossistémicos que devastaram o Haiti desde sua independéncia até o terre-
moto de janeiro de 2010. Assim, a migragdo dos haitianos ¢ um meio de procurar uma oportuni-
dade de concretizar sua vivéncia como ser humano, que sempre se da como uma superagdo das
limitacdes das condic¢des objetivas existentes em determinadas épocas e sociedades.

O fato de ndo conceder o visto no consulado haitiano, fez com que 90% dos imigrantes
haitianos entrassem no pais pela “porta dos fundos”. Chegando a fronteira brasileira, nds, (os
imigrantes) solicitdvamos refigio. O niimero era consideravel. Muitos deles, incluindo familias
com criangas ¢ mulheres gravidas, foram alojados em um abrigo sem luz e agua. A Igreja Catoli-
ca e algumas igrejas protestantes acolheram as familias com criangas, fornecendo-as comidas e
apoio necessarios. No momento, 0s pais nao pensavam em colocar seus filhos na escola, a educa-
¢do era colocada no segundo plano porque os seus objetivos eram: ser reconhecidos pelo pais e
procurar trabalhos para sua sobrevivéncia. Essas familias eram as primeiras a serem atendidas pe-

la Policia Federal porque as criangas s3o mais vulneraveis que os adultos. Essas criangas chegam

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo ¢ Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Mestranda em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail: rbernard351@gmail.
com
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ao pais com mais uma demanda: a inser¢cdo em escolas publicas para efetivagdo de seu direito

a educacao.

2 Situacio emergencial de educacio dos filhos de imigrantes haitianos

Tendo em vista a importancia da socializa¢do via escola e do potencial antirracista que
a educagdo pode ter no acolhimento de imigrantes, o presente projeto pretende conhecer com
mais detalhe a situacdo de criancas imigrantes haitianas nas escolas publicas da cidade de Porto
Alegre, conhecendo as principais dificuldades enfrentadas pelos envolvidos no processo educativo:
estudantes, professores e familiares.

Se mesmo os negros brasileiros lutam diariamente contra ideias e praticas de racismo, pre-
conceito, discriminacdo, sob qualquer forma, mesmo com aprovacao das Leis 10.639 de 2003 e
11.645 de 2008 das Leis Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional nos ensinos fundamental e
médio, quao duras sdo as lutas dos imigrantes haitianos negros de linguas e culturas diferentes?

Revisando as Leis Diretrizes da Educagdo Nacional (LDBEN), deparei-me com o artigo 26,
que real¢a a necessidade urgente do governo em educar a sociedade brasileira independentemente

da sua etnia racial e sua descendéncia, no qual insere a seguinte lei:

Os curriculos da educagio infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regio-
nais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 2013).

A preocupacido e a determinagdo dos dirigentes em educar e ao desenvolvimento de cada
cidaddo integrante da sociedade brasileira tendo a idade de frequentar a escola, independentemen-
te da regido ou local do territorio nacional, da cultura, da economia me impulsiona a pensar e a
realizar uma pesquisa qualitativa sobre a situacdo dos meus conterraneos vivendo no Brasil es-
pecialmente no municipio de Porto Alegre.

Conforme o relato da Professora Maria Josepha P. Motta (1983) no seu artigo intitulado “O
processo de comunicagdo na dindmica educacional”, a comunica¢ao ¢ um fator basico na relagao
em todo de atividade humana e, em especial, para a educacdo. Com a palavra o homem se tornou
homem. O instrumento basico de intercomunicagdo, uma vez que o progresso cultural somente se
perfaz paralelamente as aquisi¢des da linguagem, proporciona esta, o intercambio cultural entre
0s povos e conserva o patrimonio das conquistas em todos os setores da atividade humana.

O relato de uma pesquisa de observacao participante feita por um grupo de pesquisado-
res da Faculdade de Letras da Universidade Federal de Rondonia no segundo semestre em 2014,

na escola de ensino fundamental Hebert de Alencar, ressalta que segundo sua constatacdo, as es-
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colas publicas brasileiras ndo estdo preparadas para receber a demanda de acolher as criancas imi-
grantes®. A razdo é que o governo brasileiro nao possui politicas publicas de inser¢ao delas.
Esse relato ¢ o desabafo da diretora e de uma secretaria da escola do ensino fundamental

Hebert de Alencar presente nos estudos mencionados:

A falta de politicas publicas ¢ o maior obstaculo confrontado pelas escolas principalmente
as do ensino fundamental, perante o ocorrido migratorio de criangas haitianas em Porto
Velho, quais sejam, a traducdo, no momento da realizacdo de matriculas, de documentos
de francés para o portugués. O governo nao dispde de tradutor para facilitar a compreensao
dos documentos; a metodologia aplicada para que o processo de aprendizagem do idioma
e da adaptagdo obtenha éxito; o acompanhamento escolar nas tarefas didrias, entre outros
(SANTOS; SANTOS; COTINGUIBA, 2014, p. 6-7).

Ao interrogarmos nossa realidade a partir dessas contribuigdes, percebe-se que, mesmo
que aprendamos a falar o idioma portugués, ha dificuldade de se expressar e de se fazer entender
nessa nova lingua. Mas além dessas dificuldades, entram outras questdoes de ordem social e cultu-
ral que se colocam como obstaculos para a comunicagao com os brasileiros, tal como o racismo,
adensado pelo preconceito com imigrantes e refugiados, que resulta na dificuldade de aplicagdo
a contento de politicas publicas efetivas para o bom acolhimento da diferenga. Diante disso, pro-
poe-se, como problema disparador desse projeto, a questdo: que desafios especificos o multicul-
turalismo coloca para a inser¢do e a permanéncia das criangas haitianas nas escolas de ensino fun-
damental da rede municipal de Porto Alegre?

Tendo essa questdo como horizonte, cumpre identificar como tem-se dado o acolhimento
de criangas haitianas nas escolas publicas de Porto Alegre, investigando as exigéncias que vém
sendo feitas as familias por essas instituigdes € 0 modo como sua equipe docente e diretiva vem
percebendo e lidando com a chegada desses alunos; Conhecer as dificuldades encontradas e es-
tratégias de solu¢do mobilizadas pelas familias com a inser¢do das criangas no ambiente escolar,
desde a aquisicdo da documentagcdo necessaria até os dilemas advindos das novas interagdes
cotidianas; Diagnosticar as dificuldades encontradas pelos alunos haitianos no sistema escolar e
as estratégias mobilizadas por eles para resistir a elas e supera-las; Compreender como se dao as
interagdes cotidianas (no ambiente escolar e extraescolar) dos alunos haitianos com demais ato-
res escolares (alunos, pais, professores, funcionarios, vizinhanga) da rede municipal de Porto Ale-
gre, verificando como o multiculturalismo se expressa nessas experiéncias (identificando reprodu-
¢do de estigmas e estratégias de resisténcia).

Para isso, selecionou-se como campo empirico escolas da rede publica de Porto Alegre

frequentadas por criangas haitianas. A pesquisa assumiu base qualitativa e vem sendo realizada

3 A agdo pedagogica mostrava claramente que estava aplicando o favoritismo a cultura da classe dominante que tem
o poder econdmico ¢ a rejeicdo da das outras classes da sociedade. A verbalizagdo de Bourdieu e Passeron no livro
“A reprodugdo: Elementos para uma teoria do sistema do ensino” ¢ uma revelagdo do que estava acontecendo no seu
tempo e pode-se afirmar que ¢ um reflexo de tudo o que est4 acontecendo em nossa sociedade.

120



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 3, n. esp., p. 118-130, 2020

por meio de entrevistas em profundidade, algumas realizadas fora do espaco escolar com as fami-
lias dessas criangas haitianas, com as proprias criangas € no espaco escolar com diretoras e profes-
soras. A amostra analisada obedeceu a dois critérios: selecionou-se familias com as quais a pes-
quisadora tem uma relacao prévia, mediada pelo Centro Vida, e, portanto, condi¢des de estabelecer
a relacao de cuidado e confianga necessaria para as entrevistas em profundidade. A ideia ¢ a de
“seguir” essas familias, realizando pesquisa na escola em que seus filhos estdo inseridos. Além
dessa estratégia, adotada em um momento inicial, decidiu-se, depois de estabelecer as primeiras
comunicagdes com a Secretaria Municipal de Educagdo, visitar escolas indicadas pela instituigao,
com o intuito de conhecer os problemas 14 enfrentados, o que se tornou impossivel por ocasido da
pandemia.

Nas escolas, a pesquisa tem contado, para seu desenvolvimento, além das entrevistas semi-
estruturadas realizadas com a equipe diretiva e docente, a observagao (GUMIERI, 2018) nas salas
de aula e contextos de socializacdo escolar, registrados em didrio de campo (DINIZ, 2017).

Quando chegou a Pandemia ao Brasil, impondo quarentena e fechando as escolas, ja se
havia realizado uma primeira incursdo piloto a campo. Nela, pude realizar a primeira entrevista
em profundidade com uma familia haitiana e, logo na sequéncia, com uma equipe da escola em
que a crianca estava inserida. Essa primeira experiéncia serviu para testar os instrumentos de pes-
quisa e para estabelecer relacdo com a Secretaria Municipal, que aprovou o projeto e colocou-se a

disposi¢do para auxiliar.

3 Registros de campo: os resultados parciais da pesquisa

Depois de uma aula de Portugués (no Centro Humanistico Vida), em uma noite de ter-
ca-feira, 08 de setembro de 2019, conversei com uma familia imigrante haitiana do curso sobre
minha pesquisa e lhe expliquei em detalhe do que se trata. Prontamente, a mulher me disse que
faz tempo que ela quis me contar alguma situagdo que a familia estd confrontando e precisa ter
um encontro comigo. Nos marcamos um dia para nos encontrarmos e perguntei para ela: “O que
vocé acha do meu projeto de pesquisa?”. Ela me respondeu: “Eu o achei 6timo. Pode vir quando
puder na minha casa para n6s conversarmos”. Entdo, na manha de terca-feira, 15 de outubro de
2019, as 09:00 horas, bati no portao da casa dela e eles (ela e 0 esposo) me estavam esperando.
Eles me disseram que nao tem nenhum problema se um dia precisar contar para alguém tudo o
que vai ser dito na entrevista, porque eles acreditam que eu ndo vou fazer uma coisa que possa
prejudica-los. Também me deram a permissao de gravar a entrevista ou a fala deles. Foi tao rapido
que s6 em meia-hora, responderam a todas as minhas perguntas e me contaram tantas coisas que

sdo suficientes para preencher um caderno de quase 40 paginas.
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Receberam-me os dois: pai e mae, cuja profissdo disseram ser, respectivamente, encanador
e alfaiate e costureira. Quando lhes perguntei como foi o processo de imigragao e se havia encontra-

do alguma dificuldade, o pai disse-me que para ele ndo foi facil obter o visto para entrar no Brasil:

Eu tinha que pagar um valor de U$ 1500 a um terceiro que a sua vez o repassou ao con-
sulado para obter o visto. Eu deixei minha familia no Haiti no unico desejo de trabalhar
para trazé-la perto de mim. Chegando no Brasil, fui recebido pelo meu irmao que ja tinha
alguns anos no pais e dois meses depois, encontrei um trabalho em um atelier de costura
(BERNARD, 2019).

Fica evidente na fala desse pai a importancia da lingua para socializacdo, ja que, na se-
quéncia, ele informou que “depois de um més, fui demitido por ndo ser falante de portugués mes-
mo sendo um bom trabalhador”. No entanto, como eu ja disse acima, uma das caracteristicas do

haitiano ¢ sua resiliéncia e capacidade de persistir, como se percebe na sua fala seguinte:

Nao passou muito tempo, encontrei outro trabalho. Esta vez era um servigo de limpeza.
Um dos colegas se interessou em aprender o idioma francés e eu o propus de lhe ensinar
o francés em troca do portugués. Assim, consegui conversando com os outros colegas
ensinando meu idioma a meu colega amigo (BERNARD, 2019).

O entrevistado também revelou que escolheu o Brasil como pais de destino “ndo s6 por
causa das perseguicdes e também por ndo poder conseguir o visto pelos Estados Unidos porque o

meu desejo era de ir 14”. Ele completou dizendo que:

Alguns anos atrds, minha tia que mora nos Estados Unidos, comegou com 0 processo
de fazer-me ir 14. As dificuldades que eu encontrei fizeram com que eu desistisse e me
focalizei em uma possivel oportunidade de recomegar minha vida viajando para ca. De-
pois de trés anos trabalhando e poupando dinheiro, consegui entrar minha esposa e meus
trés filhos no Brasil.

Ainda comentando as razdes para sua migracdo, ele afirmou que no Haiti “ndo era rico,
mas eu tinha condi¢des para sustentar a minha familia porque eu tinha 14 um atelier de costura”.
Resolveu sair porque o clima no pais tornou-se belicoso e quem, como ele, possuia um pequeno
negocio capaz de garantir sustento, passou a ser visado e perseguido.

Quando lhe perguntei sobre o trabalho aqui no Brasil, respondeu-me que s6 ele trabalhava
para manter o sustento da familia, ainda que a esposa ja estivesse ha um ano no pais. O unico
trabalho que a esposa havia conseguido era o de faxineira na casa de um amigo de seu esposo. O
servico era ocasional e a renda mensal da familia, ele me informou, era “insuficiente para cobrir os
gastos”. Contando com um salario de R$ 1200 (mil e duzentos) por més, o pai pagava um aluguel
de R$ 600 (seiscentos), além da luz, 4gua e o rancho semanal para manutengao da casa, suprimento
das criangas. Sua expectativa e esperan¢a naquele momento era conseguir um empréstimo para

abrir um atelier de costura: “compraremos novas maquinas de costura, tecidos e a0 mesmo tempo
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confeccionaremos uniformes esportivos e outros tipos de vestimenta para vender para sustentar
a familia” (BERNARD, 2019).

Ao perguntar aos pais que expectativas tinham com relag@o a escola onde as criangas es-
tavam estudando, disseram-me acreditar que “a formacdo que as criangas estdo recebendo pode
abrir novas saidas para o bem estar da familia. Também, queremos que elas estudem para serem
profissionais para inserir no mercado de trabalho na terra brasileira” (BERNARD, 2019).

O casal entrevistado tem trés filhos, e cada um deles frequenta uma escola ja que, confor-
me mencionou o pai, “quando fui fazer a matricula ndo tinha vaga para todos eles”. A mais ve-
lha estudava na Escola Pepita de Ledo, a segunda frequentava a escola Presidente Vargas e o
mais novo ia a uma escola infantil, todas elas na zona Norte de Porto Alegre, no Passo das
Pedras, do outro lado da Avenida Baltazar de Oliveira Garcia, regido onde muitos imigrantes
decidem estabelecer-se, talvez por ser proxima do Centro Humanistico Vida, onde muitos deles
foram inicialmente acolhidos. As escolas, segundo os pais, “estdo a 15 minutos de caminhada”. A
mais velha estd no terceiro ano do ensino fundamental, a do meio, no primeiro ano do fundamen-
tal e 0 mais novo, na creche.

Ao perguntar se haviam tido alguma dificuldade para conseguirem matricular as criancas

na escola, responderam:

Quando chegamos na escola Presidente Vargas para matricular as criangas, eles nos
disseram que tinha s6 uma vaga. Por isso, n6s fomos na escola Pepita de Ledo para ver
se encontrariamos mais de uma vaga. Infelizmente, igual a outra, tinha s6 uma vaga.
Nos matriculamos a mais velha na Pepita de Ledo e a Anne Christie na escola Presidente
Vargas. Depois corremos atras das creches para encontrar uma vaga para o menino. Gragas
a Deus, o nome dele foi sorteado nessa creche onde ele estd. Mas nao foi facil ndo para

conseguir uma vaga nas creches.

As escolas solicitaram, segundo os pais, o boletim escolar, o registro de nascimento, a
carta de vacinagdo que haviam trazido do Haiti e os outros documentos emitidos pela Policia
Federal (RNE e CPF). Nao foi exigida a tradu¢ao dos documentos porque “eles mesmos (pessoal
da direcdo) fizeram a traducao. Com certeza ela foi feita pelo Google”. A escola fornece alguns
livros didaticos, tais como os livros de matematica e da lingua portuguesa. Eles compram os livros
que faltam e os cadernos.

Perguntei-lhes se depois de conseguir a vaga, tiveram dificuldades com a integracdo das
criangas no ambiente escolar, diante do que responderam ter tido dificuldades com a mais velha
“porque a direcdo da sua escola nos pediu de deixa-la passar o dia inteiro na escola para o reforco
escolar e ajuda-la a se adaptar a seu sistema de ensino-aprendizagem”.

Questionados se haviam observado mudangas nas criangas depois do ingresso na escola

(em casa, na vizinhanga, etc.) responderam positivamente: “elas ja procuram se expressar no novo
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idioma (portugués) e estdo menos timidas quando precisam pedir uma coisa ou uma explicagao
sobre um ocorrido”.

Também procurei escutar as criancas. Os pais autorizaram as criangas a responder as per-
guntas que eu faria a elas. Durante a entrevista com elas, os pais circularam dentro de casa e al-
gumas vezes pediram a uma ou a outra que ficasse quieta para ndo perturbar a senhora. Depois
fomos todos no atelier do pai para tirar algumas fotos. O filho mais novo ndo participou na sessao
de fotos porque estava chorando e ndo gosta de tirar fotos. A mais velha das criangas estuda
na escola Pepita de Ledo. Ela ndo gosta de interagir na frente de muitas pessoas e a outra também.
Por essa razdo, suas entrevistas foram feitas s6 em casa. Talvez na presenca dos seus colegui-
nhas e dos professores ndo se sentiriam a vontade para falar como elas fizeram.

As duas meninas disseram que gostavam da escola:

Eu gosto. Porque a professora da as continhas para a gente, trabalha o que gosto de fazer,
tais como: a educacdo fisica, brincar na corda, ler alfabeto.

()

Gosto. Eu gosto de ler para falar bem.

A mais velha disse que gosta “de ler o alfabeto porque se eu ndo gostar de ler o alfabeto
nao vou poder falar e ler” e a do meio afirmou que gosta mais de ler historias. A mais velha disse
que tem muitos amigos no colégio e gosta da sua professora por “ser legal com a gente”. A outra
também disse que gosta da sua professora e sentiu-se bem com ela. Ambas enumeraram uma lis-
ta de nomes de colegas e amigos, as razdes pelas quais gostam do ambiente escolar. Foi uma ra-
pida conversa, mas pude sentir que as meninas gostam da socializagao escolar.

Terminando a entrevista, minha interlocutora, a mae das criancgas, disse: “Senhora Rebecca,
agora sao 10 horas, ¢ hora do recreio; vou te levar nas escolas onde estudam as criangas”. Pri-
meiramente, fomos na Escola Municipal de Ensino Fundamental da Prefeitura de Porto Alegre,
Presidente Vargas, localizada na Rua Ana Aurora do Amaral Lisboa, 60, Passo das Pedras. Era
10:15 horas quando chegamos na frente da escola. Entramos pelo portdo principal e chegamos
ao patio que da entrada ao segundo portdo. Nos nos encontramos com a vice-diretora e algumas
professoras cuidando das criangas que estavam brincando. Depois da troca de saudagdes, me apre-
sentei a vice-diretora como aluna e pesquisadora e entreguei a ela a declaragao do PPGS/UFRGS,
onde consta minha filiagdo institucional. Ela a leu, a devolveu para mim e disse: “Nao temos aut-
orizacdo para receber qualquer tipo de visitas e dar informagao, porque dependemos da Secretaria
Municipal de Educagdo. Vai primeiro na SMED e pede para a chefe do setor pedagogico te dar
uma autorizacdo escrita e assinada por ela para depois voltar aqui. Caso contrario, sera impossivel

te fornecer qualquer tipo de informagdo. E preciso respeitar as ordens dos chefes. Tudo ¢ hie-
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rarquizado”. Eu disse para ela: “Onde estd o SMED?”. Ele me ditou o enderego € o escrevi. Agra-
deci a ela e fomos embora.

A filha mais velha da imigrante haitiana estuda em uma outra escola municipal de ensino
fundamental da prefeitura de Porto Alegre (Pepita de Ledo) e, ela me sugeriu de ir 14 para tentar
entrar em contato com o pessoal da diretoria. Foi com muita alegria que eles nos receberam e para
a minha surpresa, depois de ler a minha autorizacdo para coletar os dados, a diretora escreveu
uma carta, a assinou e a anexou a declaragao da PPGS/UFRGS. Ela ainda anotou em um papel o
endereco da SMED e o nome da pessoa a quem eu devia entregar a carta e me disse: “Vai neste
endereco, entrega esta carta a essa pessoa. Ela te dara uma autorizacdo e volta logo aqui para co-
letar os teus dados tranquilamente. Estou te aguardando™.

Ha uma grande diferenca nos comportamentos dos dirigentes dessas duas escolas. As
instrugdes recebidas nas escolas ndo fazem do individuo tornar-se um ser compreensivel e ma-
leavel. Mesmo que eu ndo tenha cumprido a minha missdo naquele dia, sai contente porque fui
bem acolhida pelos membros da diretoria da Escola. Sem exagero, as reagdes das chefes dessas
duas escolas, me levaram a fazer uma conclusdo antecipada sobre a maneira com que as criangas
haitianas que as frequentam foram acolhidas por elas.

No dia seguinte, as 09:00 horas, eu estava no endereco indicado (Rua Andradas, 680) na
SMED no 8° andar. Entrei na direcdo e entreguei a carta a secretaria. Ela a pegou e me disse:
“Moga! Nao é aqui que tu deves entregar essa carta. Se é para o estagio, ndo ¢ aqui. E no outro
andar.” Eu lhe respondi: “Nao ¢ o que vocé pensa. Por favor, leia a carta.” De relance, ela ja leu
o conteudo da carta e a autorizagdo da PPGS/UFRGS e me convidou a sentar e a esperar por um
momento. Ela entrou em uma sala e voltou alguns minutos depois e me aconselhou escrever para
a diretora para marcar um encontro com ela pelo seu e-mail e esperar sua resposta. Imediatamen-
te, abri os olhos bem grande e colocando as maos sobre a boca, estipulei: “O que? Ela repetiu a
mesma frase, esta vez pausadamente. Depois de respirar a fundo, eu sussurrei: “Que tipo de bu-
rocracia ¢ essa? Nao consigo entender essa linguagem”. Ela me perguntou: “Quando que tu vais
precisar desses dados?”. “Na semana que vem”, respondi. Ela me fez sinal de esperar e voltou pa-
ra dentro. Alguns minutos depois voltou e falou: “A diretora pediu para vir na sexta-feira, 18 de
outubro as 09:00”. Ao ouvir essa frase, senti como se um saco de sal que estava sobre minha ca-
beca caisse no chao. Saindo de 14, liguei para a Profa. Pamela para lhe contar o que veio a aconte-
cer. Ela ligou para a diretora para lhe explicar um pouquinho do meu projeto.

Assim, quando eu voltei na sexta- feira, a diretora me deu a autorizacao para voltar na es-
cola Pepita de Ledo para coletar os dados e em trés outras escolas do municipio de Ensino Fun-
damental da Prefeitura de Porto Alegre. Segundo ela, duas dessas escolas t€ém mais estudantes
imigrantes haitianos tanto de manha como na tarde e me prometeu entrar em contato com os res-

ponsaveis para avisa-los e facilitar a minha coleta dos dados.
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Na segunda-feira, 21 de outubro de 2019, as 09:00 horas voltei na dire¢do da EMEF Pepi-
ta de Ledo para coletar os dados. Fui recebida com muita alegria pelos membros da diretoria e
com muito prazer responderam as perguntas do questionario. Também buscaram as criangas para
me facilitar as entrevistas e depois tiramos fotos como lembranca do nosso encontro. Fiquei sa-
tisfeita dessa experiéncia que tive com eles.

Ao questionar a diretora sobre como vem sendo a recep¢do de criancas imigrantes haitia-

nas na escola, a ouvi responder o seguinte:

Eu acho que ¢ um desafio assim né, porque a gente tem muito boa vontade. A gente gosta
muito de receber porque a gente entende que ¢ super importante né, inclusive a gente
fez um trabalho agora recentemente no Pepita no palco. O tema foi “A imigragdo” sobre
todos os imigrantes, porque a gente tem mais prazer de receber, mas isso ¢ um desafio a
comunicagao para eles e para as familias na questdo da lingua, os costumes. Muitas vezes,
a gente tem dificuldades de se fazer entender para essas familias, dia a dia da escola, rotina
da escola, se tem passeio, se tem horario diferente, se tem alguma outra atividade. Como
a gente faz para essas familias entenderem isso né?

A diretora mencionou, como um dos principais desafios da escola com relacao as criangas
imigrantes, o de colocar essas criangas em turno integral para que passem mais tempo convivendo
com a lingua portuguesa. Na opinido dela, isso tem trazido bons resultados, ja que no caso das
criancas, filhos de meus entrevistados, em um ano, ja estavam falando perfeitamente o portugués.

Mencionou como uma das dificuldades:

[...] a parte das questdes pedagdgicas. Porque as vezes as professoras ndo conseguem
medir de fato o que essa crianca sabe s6 porque tem a questdo da lingua. A crianga sabe
ler, sabe escrever la em francés e dai, a gente ndo sabe francés. Entdo para nos, isso ¢
um desafio também. Nao sabem mostrar isso em lingua portuguesa. Isso ¢ uma outra
dificuldade.

Quando as criancas chegaram [a mais velha e o mais novo], a escola realizou uma avalia-
¢do para saber em que turma eles iriam, “porque a gente ndo tem como adaptar o ano ou série em
que eles estavam com o ano da gente, né?”. Nessa avalia¢do, descobriram que a mais velha ja es-

tava alfabetizada em francés:

A gente disse: “Bom, ela sabe ler. Nao podemos coloca-la na turma dos pequenos. Ela
vai ter que aprender a lingua portuguesa.” Agora, eles estdo indo bem, tanto ela quanto o
pequeno.

Ao questionar quais sdo os procedimentos adotados pela escola no que diz respeito a

documentacao exigida para a vaga dessas criangas, a diretora respondeu:

A gente ndo cria nenhum empecilho. Se a familia tem um documento mais legal na entra-
da no Brasil ¢ alguma coisa da escola anterior, o boletim e o que a familia traz a gente
acabou aceitando ¢ com isso a gente matricula. Eu acho que uma orientacdo que ndo ¢
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nossa. E a regulacdo da SMED. Entfo, tem que estar bem documentado para quando eles
se formarem na escola, podera dizer de onde vocé tira que eles deveriam estar no quarto
ou quinto? Bom, aqui estd a documentacdo que mostra essa avaliagdo que foi feito.

A diretora mencionou tentar sempre conversar com as familias, na medida do possivel,
no entanto, afirma que “algum ndo consegue falar portugués dificulta bastante”, sem dar-se conta
de que o fato de nao haver profissionais aptos em lingua francesa ou crioulo haitiano também ¢ um
problema.

Ao inquirir se os pais tiveram dificuldades em providenciar esses documentos e pedir que
contassem um pouco sobre essa experiéncia, a diretora mencionou que os pais trazem os documen-
tos “e a gente acaba adaptando e fazendo a nossa traducdo. A gente faz a traducdo as vezes no
Google e a gente tem algumas colegas que sabem um pouco de francés e nos ajudaram, mas no
geral, a gente vai no Google. Tem isso esses dias.”

Na sequéncia, a diretora comentou algo muito interessante, que traz pistas para entender-

mos como a chegada das criangas imigrantes pode trazer as turmas a questao da interculturalidade:

Quando chega na turma dessas professoras, a gente conversa informalmente: “olha fu-
lana!” Eu lembro que uma professora especificamente no inicio, ela queria trazer o francés
para os outros alunos. Ela comegou a dar aula de francés pelos outros da turma. Eu disse:
“Que legal! Tu estas aproveitando desse menino para trazer outra lingua pelo restante da
turma?”

A gente ndo tem nem um profissional de francés. Essa professora quis ensinar alguma
coisa de forma basica como assim: como se diz lixo? Como que a gente pode botar uma
coisa no lixo? Os outros sabiam como dizer: temos uma dificuldade. Eu acho legal, foi
uma troca bacana.

Ao questiona-la sobre a existéncia de alguma formagdo ou orientagdo especial dada a es-
ses professores(as) para acolher as criangas imigrantes, a diretora mencionou se tratar de uma es-

cola da prefeitura e “ela tirou os nossos momentos de formacao e de reunido”:

A gente ndo tem nenhum momento, nem de formagdo nem de reunido. Sao raros no ano.
Entdo, a gente estd com dificuldade de se encontrar para resolver os nossos problemas
basicos. Essa ¢ uma dificuldade que esta tendo de forma geral. Sem reunido como que a
gente faz? Teria que ter formagao e orientagdo porque ¢ uma nova realidade. A gente tem
que se adaptar a essa nova realidade. O ideal seria que ter informagdo, mas a gente esta
passando trabalho até esse grupo que esta ai. A gente aceitou muito bem porque também ¢
uma troca dentro da escola. Temos que ter interesse nessa pesquisa para poder nos ajudar.
E essa fica muito dificil de qualquer formacdo ou conversa sobre uma situacao dificil

como essa no momento de trabalho.

Quando questionei sobre como foi a adaptagdo dessas criangas e pedi que destacassem al-

guma situagdo especial, que os houvesse marcado, a diretora respondeu haver muitos casos:
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O primeiro que me chama atengao, sdo as criangas. Elas sdo muito alegres, felizes e bem
de vida. Elas sabem se adaptar bem. Trouxeram uma alegria dentro da escola. Elas estdo
sempre rindo, brincando. Isso nos chama ateng@o. Disse: “Nossa! As criangas que tém
uma histéria de vida dificil, sair de seu lugar, mas clas estdo super bem, se adaptam bem,
sdo felizes, contentes, né?”’

Elas sdo muito afetivas, muito emotivas, coisas mais queridas assim. Entdo, ¢ muito legal
essa diferenga. Até brinco dessa tltima familia que chegou. Um menino pequeno de JB
chegou no primeiro dia, o pai largou e foi embora e ele ficou e nem chorou. A professora
chegou e disse: “Gente! Eu fiquei pensando naquela crianga que nao fala nem uma palavra
em portugués e no meio daquela monte de outras criangas, brincando e nao chorou.” Ela
esta fora de seu pais, fora de seu ambiente familiar.

Quando questionei como tem sido a experiéncia para essa diretora enquanto profissional

da educagdo, como tem sido trabalhar com imigrantes, ela suspirou e respondeu:

A gente admira isso. Tem uma coragem, né? Eles trazem isso sim, uma vontade de se
dar bem, de se adaptar. E o que nos chama atencdo ¢ a gratiddo das familias por terem
conseguido a vaga, de ter uma escola que recepciona bem, tem alimenta¢do. Porque os
que ficam aqui o dia inteiro, tem café da manha, tem almoco, tem lanche da tarde. Entdo,
a gente vé que as familias ficam muito felizes e a gente fica muito feliz também. Algumas
das criangas relataram que ndo podiam estudar 14 por um tempo no pais delas porque
os pais ndo tinham dinheiro para pagar suas escolaridades. Enquanto os pais estavam
juntando dinheiro para vir para o Brasil, elas ficaram fora da escola ¢ ai chegaram aqui
conseguiram matricular em uma escola.

Nossa! A gente ¢ suspeita. Muita gente gosta, entusiasmada. Tem um espetaculo que
se apresenta e o tema desse ano é: “Somos todos imigrantes”, justamente para trazer a
questdo da imigragdo e representar esses nossos € até nos nossos cursos ela se torna. Isso
traz tantas coisas diferentes para nos e os nossos alunos.

Perguntada se a escola tem seguido as politicas publicas indicadas para esse perfil de alu-

no, disse-me nao ter politica especial para acolher os alunos imigrantes:

O que a gente tem: a mae dos haitianos, a Neuza, uma brasileira que vem conversar com
a gente. Até a gente arrecadou roupas e outras coisas como alimentos que ela levou. Essas
ligagdes ndo sdo politicas publicas. Elas ndo chegam para nos aqui. A gente se organiza
por no6s mesmos. As escolas da rede municipal, a nossa é muito inclusiva em todos os
sentidos. Ela recebe alunos especiais e as portas se abrem, a gente acolhe e vai acolher, a
gente vai se adaptar e organizar o acolhimento tentando acertar e fazer o melhor.

E, por fim, ao questionar se houve alguma situa¢do em que foi presenciada discrimina¢do

ou preconceito em relagdo a essas criangas, sua resposta foi que achava nao ter havido:

Aconteceram situagdes, mas da mesma forma que acontecem com os outros alunos que
sdo negros nao por ser haitianos. Assim, lembro de uma situagdo, sdo coisas que aconte-
cem no dia a dia da escola ndo necessariamente por ser haitianos. As criangas sdo uma
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novidade. Quando chega, elas querem saber, querem conversar, querem saber que lingua
fala. Entdo, em geral, as criangas sdo bem acolhidas. Isso ¢ um dos caracteristicos do povo
brasileiro. Eu acho que essa escola tem a fama internacional. Eu fico pensando se vou
viajar e colocar os meus filhos em uma escola, de que maneira que eles serdo recebidos?
A gente tenta dar o melhor para eles.

Isso ¢ uma realidade que vem para cd, né? Alguns anos atrds que vem para cd. Sem
politicas publicas, a gente esta tateando. Nao tem politicas ptiblicas para isso e sem esses
passos de reunido pelos professores. Sempre na boa vontade.

4 Consideracoes finais

Escolhi pesquisar sobre a vida de criangas imigrantes e sua atuagao escolar por partir da
hipotese de que enfrentam vulnerabilidades especificas. Partindo do pressuposto que os adultos
e adultas podem se esquivar e se defender de uma situacdo constrangedora com mais recursos,
acabei constatando situacdes em que as criangas surpreendem e ensinam inclusive suas professo-
ras racistas. Ainda assim, como seres em formagao, elas merecem muito cuidado tanto em casa
como nas escolas.

Ao longo de minha pesquisa de campo, constatei que essas criangas, entretanto, contam
também com o que talvez possamos considerar vantagens especificas: aprendem o portugués com
facilidade, trazem as professoras a possibilidade de ensinar aos demais alunos sobre temas que
ndo estariam disponiveis, numa perspectiva intercultural e sensibilizam profissionais, colegas e
familias desses colegas. O novo idioma, entretanto, aparece como um dos mais importantes veto-
res dessa socializacao.

Com o ensino remoto trazido pela pandemia, a distancia entre os professores € as criancas
imigrantes aumentou. O que ja era dificil no entendimento da linguagem e do comportamento di-
ferentes dessas criangas, piora. A capacitacao dos profissionais da educacao precisa ser continua
para que eles possam saber como lidar com esses alunos cujo nimero aumenta.

Ter professoras e professores atentos ¢ um caminho importante para que essas criangas pos-
sam se formar superando os estigmas, construindo resisténcias para serem fortes e enfrentar os
obstaculos socializando com os demais alunos e aprendendo as histdrias sobre a vida de seus an-

tepassados contadas e explicadas pelos seus professores e suas professoras.
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Telenovela: um Recurso Comunicativo para Pautar a Tematica de Migracio e Reftigio'
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Liliane Dutra Brignol’

1 Introduzindo teoricamente

Este trabalho ¢ um recorte tedrico de uma pesquisa de dissertagdo de mestrado em anda-
mento. Propomos realizar uma discussao sobre o produto midiatico telenovela ser um recurso para
pautar e contribuir na discussdo da tematica de migracao e refiigio na sociedade. Também discuti-
remos sobre as complexidades das representagdes de migrantes e refugiados. Compreendemos que
a telenovela pode agir como recurso comunicativo, configurando um espago publico de debates de
temas representativos do que se vive no pais e no mundo. E uma narrativa que pode agir com agdes
pedagdgicas, sendo um componente de politicas de comunicacdo e cultura que tenta desenvolver
a cidadania e os direitos humanos na sociedade. A telenovela consegue comunicar representagdes
culturais, a fim de atuar com a inclusao social e respeito as diferencas (LOPES, 2009).

Ainda segundo Lopes (2015), a telenovela tem a estratégia de comunicabilidade com ba-
se na matriz melodramatica e no tratamento realista como fundamento da verossimilhanca. Em
relacdo a essa hibridizacdo da ficcdo e realidade, Lopes (2015) traz a cultura para o centro da
discussdo. A globalizacdo pluralizou o contato de diversos povos e facilitou as migracdes, pos-
sibilitando que a cultura fosse mais dinamica e expandisse para além do expediente nacional. A
autora sugere ainda que a complexidade da sociedade deve ser vista da “complexificacdo” dos
individuos, enfatizando a importancia da comunicagdo como uma possibilidade de abertura, e re-
conhecimento e compreensio dos outros. E dentro deste contexto que a comunicagdo, a partir do
seu desenvolvimento, com o uso de novas linguagens e dos ambientes, das proteses ou tecnologias,
pode ser compreendida e praticada como um recurso disponivel, que pode ultrapassar de alguma
forma barreiras e fronteiras. Compreendemos, a partir de Lopes (2015), que a comunicagao, prin-
cipalmente, a telenovela, pode contribuir para partilhar culturas, realidades e aprendizagens. Tam-
bém pode ser pensada a fim de refletir alternativas para modificar e melhorar questdes do ambiente,
como inclusive a respeitar e aprender sobre o “outro”. Ainda, segundo a autora, a cultura da co-
municacao ¢ baseada na percep¢do do outro e no reconhecimento do individuo-pessoa como ator

principal e responsavel do agir comunicativo. “A insercao da diversidade, a coexisténcia pacifica
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e o desenvolvimento autossustentavel, as representagdes e as reivindicagdes de diferencas cultu-
rais sdo todos recursos comunicativos” (LOPES, 2015, p. 62).

Entdo, compreendemos que ao pautar a tematica migratoria, a telenovela pode acionar, pa-
ra além de sua dimensdo de produto cultural e de entretenimento, uma funcdo pedagogica, ao
representar a diversidade das experiéncias migratorias e ajudar a construir sentidos sobre o feno-
meno em relacdo aos seus receptores. Entendemos representacdo enquanto dimensao que conecta
o sentido e a linguagem a cultura. Baseadas na abordagem construtivista, compreendemos que
os atores sociais usam dos sistemas de linguagens para representar, ou seja, para construir sen-
tido, comunicar o mundo e fazer com que ele seja compreensivel para os outros (HALL, 2016).
Consideramos entdo que a telenovela utiliza sistemas de representag¢@o para produzir e reproduzir
sentidos. Mas, assim como esse produto midiatico pode ajudar a pensar e entender o tema das
migracdes e do refligio com uma perspectiva humanista e pela esfera da cidadania, também pode
construir representacdes limitadas, como a reprodugdo de esteredtipos e discursos racistas e xe-
nofobicos. Segundo Freire Filho (2005), essa situacdo ¢ um sensivel problema para o processo
democratico, cujo desenvolvimento demanda a opinido esclarecida de cada cidaddo a respeito de
questdes capitais da vida politica e social.

Hall (2016) compreende a estereotipagem como um conjunto de praticas comunicacio-
nais essencializadoras, reducionistas e naturalizadoras, que reduzem as pessoas a algumas carac-
teristicas simples e essenciais, que sdo representadas como fixas da natureza. Ou seja, o estereoti-
po se apossa de caracteristicas simples, memoraveis e bastante conhecidas sobre um grupo social,
reduzindo a esses tracos que sdo depois exagerados e simplificados. Além disso, estereotipagem
apresenta uma “cisdo”, dividindo o normal e o anormal, seguido por uma exclusdo de tudo do que
¢ diferente. A estereotipagem também tende a ocorrer onde existem desigualdades de poder, sen-
do dirigido geralmente ao grupo subordinado e excluido.

Pelo o que apresentamos, as representacdes estereotipadas podem reforgar discursos racis-
tas, que segundo Dijk (2005), ndo tém relacdao apenas com a cor da pele, mas também com a etnia.
Sao discursos que parecem ser normais € naturais, sendo uma forma de hegemonia étnica, que se
baseiam em ideologias e atitudes aparentemente legitimas, aceitas pela maioria dos membros do
grupo dominante (DIJK, 2005). A partir disso, entendemos que representagcdes construidas pelas

telenovelas se ddo a partir dos sistemas de linguagem a fim de representar o mundo e criar sentidos.

2 Orfios da Terra: um recurso comunicativo?

Propomos pensar o produto cultural telenovela e a sua agdo de recurso comunicativo, e-
lencando uma possivel fun¢do pedagdgica de pauta da tematica migratéria. Devemos frisar que
as representacdes mididticas sdo complexas, visto que as telenovelas constroem uma trama

utilizando como referente a realidade social. Traremos para dinamizar a discussdo, a telenovela

132



Revista Limiares | Porto Alegre | v. 3. n. esp., p. 131-133, 2020

“Orfaos da Terra”, que foi transmitida entre os meses de abril e setembro de 2019, na Rede
Globo, com autoria de Duca Rachid e Thelma Guedes. Apontamos que o nosso objetivo nao ¢
realizar uma andlise da trama e da producdo. Apenas realizaremos uma discussdo sobre essa te-
lenovela, que teve como tematica norteadora a migragao e o refligio, com historias de pessoas que
tiveram que sair do seu pais de nascimento e recomegar a sua vida no Brasil.

“Orfios da Terra” foi langada em um ano que o mundo alcangou, segundo a Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU) (2019), 272 milhdes de pessoas que sairam de seus paises para reco-
mecar suas vidas, sendo que 79,5 milhdes se encontravam em situa¢do de deslocamento for¢ado
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2020). Entdo, foi
neste contexto que a trama vem discutir diversas questdes que englobam as migrac¢des transnacio-
nais para o Brasil, tendo como pano de fundo o refigio de pessoas de diversos lugares do mundo,
por conta de guerras, conflitos e perseguicdes. Também sdo relatadas historias de pessoas que pre-
cisaram sair do pais de nascimento por questdes de cunho econdmico e por desastres naturais.
Dentre as tematicas migratdrias que a telenovela discute, enfatizamos a convivéncia e contato entre
diferentes culturas, xenofobia, condi¢ao de apatrida, documentacdo e revalidagdo de diplomas.
Muitas das questdes que englobam a migracdo e o refigio na telenovela sdo abordadas em tor-
no do Centro de Acolhimento de Refugiados Boas-Vindas, que ¢ ficcional. O centro, na telenovela,
que serve para que os migrantes possam ficar até se estabelecerem financeiramente, ¢ mantido por
doagdes e voluntariado de profissionais, como médicos e professores. No capitulo do dia oito de
abril de 2019, por exemplo, ha a entrega de certificados de proficiéncia de lingua portuguesa para
os migrantes, como consequéncia de um curso oferecido no proprio centro.

A partir do que foi exposto, percebemos que houve um esfor¢o da trama em tratar questdes
que devem ser discutidas e pautadas na sociedade, relacionadas com a tematica migratoria. A nar-
rativa humanizou personagens migrantes e deu densidade para abordar suas histdrias, ndo focando
apenas nas suas superagdes e dificuldades. Esses assuntos, por meio da narrativa melodramatica,
podem ter agido como um meio pedagogico para que a populacdo brasileira consiga entender
um pouco mais sobre quem sdo essas pessoas e suas realidades quando saem dos seus paises em
busca de uma vida melhor. Também percebemos que a telenovela teve como estratégia de formu-
lar a trama consultando Orgfos e os proprios migrantes e refugiados. Um exemplo ¢ que, segundo
o site Migramundo (DELFIM, 2019), o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR) e a Miss@o de Paz colaboraram com a construcao do roteiro da telenovela, a partir de
oficinas e pesquisas. Refugiados também atuaram como consultores da trama. Um dos migrantes
consultores foi o sirio Abdulbaset Jarour, integrante da ONG Africa do Coragdo. Abdul também
participou de um workshop com o elenco da telenovela no Rio de Janeiro, juntamente com outros
refugiados e com o Padre Parise, da Missao de Paz, entidade que serviu de inspiragdo para o centro

de refugiados Boas-Vindas e as historias que foram contadas durante a telenovela. Outra ques-
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tdo, ¢ que a telenovela também contou com a presenca de imigrantes na composicao do elenco,
com Blaise Musipiere (personagem Jean Baptiste) e Kaysar Dadour (personagem Fauze). Blaise
interpretou um migrante haitiano que veio para o Brasil fugindo da crise do seu pais; e Kaysar in-
terpretou um personagem libanés, que era seguranga de um poderoso sheik da telenovela.

Entdo, percebemos que, em relagdo a representacao mididtica, a direcao da telenovela ten-
tou utilizar uma aproximagao a projetos e experiéncias de vida ligados ao contexto migratorio no
Brasil como base da trama melodramatica, fazendo oficinas com entidades e pessoas que se en-
contravam na condi¢ao de mobilidade humana. Essa estratégia pode ter contribuido para a pauta
da tematica ser mais cuidadosa em relacdo aos preconceitos € aos esteredtipos. Outra estratégia,
foi utilizar atores migrantes no Brasil para integrarem a trama, questdo que pode contribuir para a
propria representagdo mais fidedigna e uma possivel identificacdo dos telespectadores com a tra-
ma. Mas, apesar disso, podemos indicar que, a partir de percepcdes de telespectadores brasileiros,
migrantes e descendentes de migrantes da telenovela (em dados preliminares da pesquisa em de-
senvolvimento), em alguns momentos, as identidades migrantes foram representadas de forma
distorcida, como: todos os vildes da telenovela eram arabes mugulmanos e lingua arabe foi re-

presentada com um sotaque exagerado, por exemplo.

3 Consideracoes finais

A partir da discussdo, consideramos que o meio telenovela pode contribuir na pauta da
tematica de migragio e refugio. Percebemos que “Orfaos da Terra” teve o intuito de pautar a
tematica migratoria, ao tentar derrubar esteredtipos e apresentar os obstaculos e dificuldades da
mobilidade humana, a partir de uma narrativa que humanizou personagens migrantes, deu den-
sidade para abordar suas histdrias, para além de simples supera¢do das dificuldades no Brasil.
Inclusive, apresentou aspectos verossimeis sobre a experiéncia migratoria no contexto brasileiro,
como convivéncia e contato entre diferentes culturas, dificuldades de adaptagdo, xenofobia, con-
dicao de apatrida, documentacgao, revalidagao de diplomas, por exemplo.

Como sinalizamos anteriormente, este trabalho ¢ um recorte tedrico de uma pesquisa
em andamento, a qual se refere ao estudo de recepgdo de “Orfaos da Terra”, com a aplicagdo de
questionarios ¢ a realizacao de entrevistas com receptores, durante a veiculagao da telenovela na
Rede Globo. Consideramos que o estudo de recep¢do contribui para que possamos perceber que
a telenovela opera como recurso comunicativo ao permitir pensar sobre a migracdo a partir de
enfoques complexos, algumas vezes contraditorios ou conflitivos, mas que trazem a discussdo co-
mo panorama do debate publico entre os receptores. Em relacdo a esses enfoques conflitivos,
salientamos, conforme as percepgdes dos receptores, a representacao das identidades migrantes

por vezes distorcidas ou reduzidas a algumas caracteristicas. Essa questao reforca a responsabili-
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dade dos sistemas de linguagem e dos meios de comunicacdo sobre representar o mundo e criar

sentidos.
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As Grades de Viola¢io contra Migrantes: uma Analise dos Governos Trump e Bolsonaro'
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O problema investigado na pesquisa sdo as normas nao escritas que formam grades de vio-
lagdo contra migrantes, as quais sdo estruturadas no alargamento e aceitabilidade de discursos ¢
atuagdes que desencadeiam atos de xenofobia. Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar os dis-
cursos dos presidentes Trump e Bolsonaro sobre a tematica de migragdes, relacionando-os com a
fragilizacao de valores democraticos como pluralidade, inclusdo e tolerancia, além do desrespeito
ao direito humano de migrar, nos Estados Unidos da América e no Brasil. Adota-se o método hi-
potético-dedutivo e realiza-se revisao bibliografica e analise de discursos e a¢des dos presidentes
referidos e suas ideologias.

Os fluxos migratorios sdo caracteristicos da humanidade. Tal constatagdo ensejou a posi-
tivagdo de normas juridicas de prote¢do aos imigrantes e refugiados. No entanto, observa-se na
pratica, discursos antagdnicos sobre o tema: de um lado a concep¢do de que migrar ¢ um direito
humano e de outro a visao de imigrante como o Outro, invasor, inimigo. Em um momento com-
plexo e delicado de pandemia, a observancia quanto a garantia e efetividade dos direitos de mi-
grantes ganha especial relevancia. Na crise sanitaria e econdmica, ocorre o fortalecimento de po-
liticas mais austeras, sendo o medo e a intolerancia combustiveis do enfraquecimento de modelos
democraticos e de sustentacdo de uma politica de morte. Assim, os discursos tornam-se armas na
construgdo de realidades, sendo que as falas de presidentes possuem acentuada relevancia, devido
ao grande numero de interlocutores atingidos e pelo poder de convencimento inerente aos lideres
populistas ao dialogarem com as massas.

Dessa forma, o direito de migrar e ser recebido em outro pais estd positivado (Declaracao
Universal de Direitos Humanos, artigo 13, II e artigo 14), ndo sendo parte de ideologias de gover-
nos, mas uma obrigatoriedade a ser observada. Nesse sentido, Antonio Guterres, Secretario-Geral
das Nagoes Unidas, ressalta que esse direito estd centrado na questdo das pessoas, reconhecendo
o direito & segurancga, protecao e oportunidade. Apesar de haver avangos legais e doutrindrios no
sentido de respeito aos imigrantes, muitas vezes, o cotidiano parece caminhar na contramao. O

fortalecimento de discursos nacionalistas e conservadores remetem a xenofobia e violéncia, dis-
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fargadas por uma ideia de patriotismo, na qual se propaga que migrantes poluem sociedades,
afetando relacdes sociais e econdmicas. Nessa logica, percebe-se que grande parte, talvez a to-
talidade, da populacdo de imigrantes acaba instalada nas periferias e zonas de exclusdo dos grandes
centros.

Bobbio (1995, p. 149), na busca da conceituagdo de “direita” e “esquerda”, analisa as di-
cotomias existentes entre tais ideologias. Enquanto a Direita preza pela a guarda da tradicdo, a
Esquerda luta pela libertacdo das cadeias impostas pelas racas e pelas classes dominantes. Dentro
da concepgdo e tradi¢cdo, o nacionalismo ascende como uma das grandes ideias dos governos de
direita, baseado e dois pressupostos centrais: “a humanidade ¢ naturalmente dividida em nagdes
distintas, em segundo lugar, a nagcdo ¢ a unidade mais apropriada de governo politico, e talvez
a Unica legitima”. Na obra “Como funciona o fascismo”, Stanley (2018) afirma que o fascismo
autocria sua origem em um passado mitico no qual havia uma pureza em diversas areas como
religido, raca e cultura. Além disso, nesse passado mitico a nacdo ¢ gloriosa e tal gloria foi retira-
da quando houve a ruptura da pureza e valores universais passaram a existir. A migracido geraria
uma dessas rupturas, pois hd a “mistura” de pessoas advindas de outros lugares, que, na crenca
nacionalista, sdo inferiores.

A aversdo ao imigrante ¢ coerente com as ideias conservadoras nacionalistas que defendem
a busca pela grandiosidade da nacdo e suas institui¢des tradicionais, vendo o estrangeiro e as mi-
norias como sujeitos fora do modelo ideal de individuo que traga progresso para o pais. Regimes
autoritarios costumam criar um inimigo comum como parte de um sistema politico e ideologico.
Sejam eles os negros, os judeus ou os mugulmanos. A identificagdo do estrangeiro como o Outro
¢ elemento do processo de identidade. Geralmente acusados como capazes de enfraquecer com-
portamentos morais, gerarem crises econdmicas € aumentarem a violéncia, os estrangeiros acabam
por virar os responsaveis pelos problemas do pais ou gestdo em questao.

Parte desse processo de fortalecimento de um discurso de extrema direita pode ser entendi-
do pela andlise de Bauman (2017) explicando a crenga em utopias substituida por um momento
que busca o ideal ndo mais em um futuro inexistente, mas olhando para um passado distante. A
partir das frustracdes com o modelo democratico, muitos buscam em um passado idealizado. Nes-
se ponto vale destacar o papel que a dissemina¢ao do medo tem nessas medidas mais autoritarias.
Segundo Levitsky e Ziblatt (2018) as crises tendem a aumentar o apoio do governo. Os cidadaos
se tornam mais inclinados a tolerar, e mesmo endossar, medidas autoritarias quando temem por sua
propria seguranga.

Na obra “Como as Democracias Morrem”, Levitsky e Ziblatt (2018) demonstram que as
democracias — a estadunidense em especial — para além das constituicdo, sdo defendidas por
“grades de prote¢cao” que sdo normas ndo escritas, quais sejam, a “tolerancia mutua” e a “reserva

institucional”; a primeira dessas normas “informais” identificadas, configura-se em reconhecer a
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existéncia e legitimidade dos rivais e da competi¢do pelo poder de governar; ja a segunda nor-
ma quer significar a utilizacdo dos poderes de forma comedida, requisitando comportamentos
dos governantes que evitem praticas contrarias ao espirito da lei, apesar de ndo serem tidas como
ilegais. Como bem descrito na obra, os discursos, ainda mais que agdes do atual governo de
Trump e aliados, contribuiram para a modificacdo ou alargamento das falas e atuagdes toleraveis,
gerando um continuo crescimento de aceite de comportamentos extremados. A infragdo continua
das normas beira um estado de quebra total democraticas, edificando um cenério fragil para o Es-
tado Democratico de Direito, produzindo-se um contexto de medo de um futuro cada vez mais
autoritario e violador de direitos basicos.

No entanto, a preocupagdo nao € so pelo futuro do sistema democratico, posto que os re-
sultados das falas e agdes extremadas de Trump e Bolsonaro atingem, no presente, fortemente a
populacao mais marginalizada da sociedade. Nessa parcela de individuos encontram-se migrantes
vulneraveis, os quais, a cada dia enfrentam a imposi¢ao de mais “grades” que bloqueiam o alcance
de seus direitos. Gradualmente, o discurso de governo fortalece a investida contra migrantes nos
EUA e outros paises, com o recrudescimento da politica migratoria, tornando-a cada vez mais dis-
criminatoria e violadora dos direitos humanos, dificultando a vida daqueles imigrantes ja dentro
das fronteiras ou dos que tentam imigrar na busca de melhores condi¢des (SCOTT, 2019).

A partir das redes sociais, e em especial, do Twitter, Bolsonaro e Trump expressam através
de uma linguagem informal e popular, posi¢des ultranacionalistas, preconceituosas e xendfobas.
Tais comunicagdes, embora sejam noticiadas e recebam criticas de jornalistas e especialistas em
relacdes internacionais, reforcam a popularidade desses governantes com seus eleitores. Chama
aten¢do que embora ambos tenham a responsabilidade de chefes de Estados, parecem comunicar
apenas para seus eleitores - seguidores. Pesquisas apontam o impacto que o discurso de lideres
tem sobre o comportamento dos cidaddos (AJZENMAN, CAVALCANTI, DA MATTA, 2020).
Casos claros dessa tonica sdo, por exemplo, os discursos da campanha eleitoral de 2016 pela Casa
Branca, nos quais diversos estudos sobre os efeitos da migra¢ao no pais foram levados ao publico
de forma tendenciosa pelos dois lados da disputa, baseando-se em “meias verdades” ou com “fake
news” que levavam o polarizado eleitorado a crer na melhora ou piora econdomica gerada pela
entrada de migrantes nos EUA (BORJAS, 2016). O discurso vencedor, brada falas anti-migragao,
“escondendo” a xenofobia criadora de imigrante “inimigo” no suposto risco de prejuizo a econo-
mia ou aumento de criminalidade.

A partir desse cenario, verifica-se que essa produgdo de consentimento a partir de um
discurso xeno6fobo, ¢ util a polarizacdo que mantém a desestabilizagdo democratica e permite a
concentragdo de poder por atitudes autocraticas, criando governo através do risco. Por certo, o dis-
curso de figuras poderosas, como Trump ou Bolsonaro (AZEVEDQO, 2015), acabam fomentando

violéncias, mantendo e intensificando as praticas sociais de preconceito racial, étnico, e de género.
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Tais violéncias estruturais reforcadas nessa sistematica, engrossam as “grades” contra vulnera-
veis, obstaculizando a efetivagdo de direitos humanos (MADEIRO, 2020).

Especialmente quanto aos vetos migratorios, ndo ha qualquer eufemismo ao se dizer que
sdo impostas pelas acdes de Trump aos imigrantes, grades que ndo permitem o acesso a direitos,
como ¢ caso do impedimento do direito de migrar, especialmente de refugiados em meio a pande-
mia de coronavirus, momento no qual os direitos mais bésicos deve ser especialmente protegidos,
o presidente estadunidense declarou fechamento total de fronteiras (SANDOVAL, 2020). Os cen-
tros de detencdo para migrantes que tentam adentrar o territdrio estadunidense sdo exemplos cla-
ros do desprezo ao migrante; tratamento desumano e desrespeito ao devido processo legal sdo as
primeiras grades metaforicas impostas ao acesso destes deslocados for¢ados em solo estadunidense
(ONU BRASIL, 2020). Trump nio iniciou tais centros ¢ nem a politica de desumaniza¢do, mas,
como j4 referido, a intensificagdo de uma politica migratdria discriminatoria e desumanizada desde
a propaganda eleitoral acaba por fomentar a grave situagdo de violagdo dos direitos mais basicos
dessa populacdo e abre espaco para a violagao dos direitos de outras minorias, inclusive nacionais.

Na mesma toada, Bolsonaro age com portarias ministeriais de fechamento de fronteiras no
periodo de pandemia, afirmando que o Brasil possui longas fronteiras, sendo utdpico o fechamento
de todas elas, tratando dos limites com Uruguai e Paraguai. Ao ser questionado sobre fechamento
da fronteira com Venezuela, o presidente brasileiro diz: “Da Venezuela ¢ mais importante, porque
14 o pessoal ta fugindo na fome, da miséria e também de uma ditadura instalada. A gente tem pena,
porque sdo seres humanos da Venezuela [...], mas ndo podemos arriscar o nosso pessoal do lado de
ca” (TV BRASIL, 2020).

Portanto, os discursos agressivos e as falacias xendfobas geram e perpetuam a naturaliza-
¢do das violagdes aos direitos humanos, sedimentando estigmas. Assim, hd um enraizamento de
uma légica social de separagdo que deixa poucas esperangas de futuros mais solidérios e inclusi-
vos, nos quais uma democracia estavel e real ocorra por meio do didlogo e preocupagdo com todas
as parcelas da populagd@o e ndo a partir do silenciamento de alguns a por meio da exclusdo violenta
de determinados grupos.

A constatacdo desse cendrio, aqui exposto na relacdo entre 0 modo de operar desses go-
vernos e migrantes, tem a intencdo de contribuir academicamente na constru¢do de um caminho
para a manutencao de uma sociedade democratica real, baseada na tutela e promocao dos direitos
humanos de todos. Diante disso, para enfrentamento da complexa realidade, faz-se necessaria uma
abordagem em vdrios niveis como parte do processo de fortalecimento de uma democracia plural
e inclusiva, aposta-se no fomento de uma educagdo para cidadania, onde os direitos humanos sao
base para a garantia da dignidade da pessoa humana, Tenta-se, nesse sentido, evoluir por meio de
uma educacao em Direitos Humanos, que se coloque como elemento de exercicio da cidadania.

E que nesse sentido, construa a pratica das regras ndo escritas. Afinal, enquanto suporte para a
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democracia, a participagdo popular ¢ elemento essencial para um fortalecimento do espirito de-

mocratico, inclusivo e pluralista.
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Desenvolvimento Humano, Migracdes e Seguranca Alimentar e Nutricional: Indicadores na

América Latina e Caribe!
Mariane Di Domenico?

1 Introduciao

O desenvolvimento humano expressa a qualidade de vida de uma populagdo em um dado
territorio, tendo como base a liberdade® e possibilidade de acesso a oportunidades que permitem
as pessoas desenvolverem suas capacidades (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2020). Esse conceito aponta as diferentes realidades e a desigualdade
de escolhas existente entre diferentes regides e paises, caracterizada pela privacao da liberdade de
escolha e oportunidades de grande parcela da populagao mundial (SEN, 2000).

Dessa forma, o desenvolvimento humano sé € possivel se os individuos nao forem privados
de suas liberdades — entendidas como as condi¢des que eles tém para adquirir uma boa educagao,
alimentagdo, saude e liberdades civis e politicas. A privagdo dessas no processo do desenvolvi-
mento humano ocorre de diferentes formas, criando e influenciando movimentos migratorios e
fendmenos sociais. Entre eles, o direito humano a migrar ¢ a seguranga alimentar e nutricional* se
apresentam como questdes elementares. A literatura indica que ambos os fendomenos relacionam-se
entre si e com o desenvolvimento humano em diferentes niveis e formas (SEN, 2000).

Tendo em vista esta perspectiva, busca-se compreender nesta pesquisa como o desen-
volvimento humano se relaciona com os indices de migragao e de seguranca alimentar e nutricional
na América Latina e Caribe nos ultimos trinta anos. Parte-se do pressuposto que compreender
esses fenomenos de forma relacionada e conjunta viabiliza o entendimento das possiveis causas,
consequéncias, necessidades e possibilidades que envolvem as pessoas que fazem parte desses
processos, permitindo a orientagdo de politicas publicas de forma a melhorar a qualidade de vida
da populagdo latino-americana e caribenha.

Para tanto, foi realizada a revisdao de fontes secundarias que estabelecem as bases teoricas

da relacdo entre os fenomenos e a andlise de dados primarios disponibilizados por organizacdes

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Graduanda em Relagdes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), bolsista do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC CNPq-UFRGS). E-mail: didomenicomariane@gmail.
com

3 As liberdades que auxiliam os individuos a atingirem sua total capacidade de desenvolvimento sdo chamadas de
liberdades instrumentais, sendo elas: liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de
transparéncia e a segurancga protetora (SEN, 2000).

4 A seguranga alimentar ¢ nutricional é definida como “uma situag@o que existe quando todos os individuos tém a todo
momento acesso econdmico, fisico e social a alimentos em qualidade e quantidade suficientes para uma vida saudavel
e ativa” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA, 2020, p. 254,
tradugdo da autora).
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internacionais. Parte-se da hipdtese que o aumento do indice de desenvolvimento humano tem
relacdo inversa com os indices de migragdo e de inseguranga alimentar e nutricional. Para além
desta introdugdo, o resumo conta com trés outras partes. Na se¢do 2, sdo apresentadas as bases
tedricas e metodoldgicas utilizadas. Na terceira, sdo apresentados as diferentes possibilidades de
relagcdo entre os fendmenos, por meio da qual parte da hipdtese que estabelece a relacdo inversa
entre o aumento do IDH e a diminuicao da inseguranga alimentar e nutricional ¢ confirmada na
maioria das vezes. Por fim, sdo expostas as limitagdes e possiveis andamentos para a pesquisa

tendo em vista a complexidade do tema.

2 A perspectiva e as dimensoes do desenvolvimento

A inter-relagdo entre o desenvolvimento humano, as migracdes e a seguranga alimentar e
nutricional ¢ trabalhada, neste resumo, por meio da perspectiva da abordagem das capacitacdes
proposta por Amartya Sen. O autor argumenta sobre a importancia da ampliacdo do processo de
acesso as liberdades que permitem aos individuos viverem a vida da forma como preferirem e
como esse processo de ampliacdo das liberdades ¢ essencial para que as pessoas se desenvolvam
individual e socialmente (SEN, 2000). Neste contexto, as migragdes sao compreendidas como um
direito humano, que podem ser motivadas tanto por questdes pessoais quanto por motivos ma-
cro. Por sua vez, a seguranca alimentar e nutricional ¢ tratada ndo apenas como uma questao da
disponibilidade de alimentos existente no mundo, mas também da capacidade que os individuos
tém de acessa-los (CASTRO, 1984; SEN, 2000).

Para compreender a relacdo entre os dois fendmenos com o desenvolvimento humano,
buscou-se identificar e selecionar bancos de dados primarios referentes aos trés indicadores, in-
vestigar e estabelecer associagdo teorica e conceitual e comparar a ligagdo quali-quantitativa entre
eles. Os dados foram selecionados em trés diferentes bancos disponibilizados por organizagdes
internacionais.

O desenvolvimento humano é calculado por meio do Indice de Desenvolvimento Huma-
no’ (IDH) pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Os dados sobre
os fluxos migratdrios sdo disponibilizados pelo Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos
Economicos e Sociais (UN DESA, na sigla em inglés), que ¢ a base de dados utilizada pela Or-

ganizagdo Internacional para as Migragoes (OIM)®. Ja os dados sobre a seguranga alimentar e

5 O IDH ¢ calculado fazendo uso de trés dimensdes: a expectativa de vida ao nascer (satide), o nivel de escolarizagao
(educacdo) e o PIB per capita (renda). Os resultados variam de 0 a 100, sendo que os valores mais proximos de 100
representam os maiores indices de desenvolvimento. Esse calculo parte da perspectiva de Amartya Sen, que propoe
que o desenvolvimento deve ser mensurado por outras dimensdes para além de fatores econdmicos (PNUD, 2020).

6 O banco de dados retine valores referentes aos fluxos de migrantes a cada cinco anos desde 1990, sendo os ultimos
dados de 2019. Sdo incluidas informagdes sobre os refugiados quando disponibilizados pelas agéncias responsaveis,
porém carece de dados acerca de imigrantes ilegais e deslocados internos (UN DESA, 2019).
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nutricional sdo referentes ao calculo da Prevaléncia da Subnutricdo’ (PoU, na sigla em inglés)
realizado pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagcdo e a Agricultura (FAO). Em
seguida, buscou-se aprofundar a relagdo tedrica e conceitual entre os fendmenos apresentados em
livros, relatorios e documentos oficiais de organizagdes internacionais. Destacam-se as contribui-
coes de Amartya Sen e de Josué de Castro.

Os dados foram reunidos em tabelas individuais para cada pais, contendo o conjunto
dos tultimos trinta anos em intervalos quinquenais, além dos indices de migracao de 2019 e os
indices do IDH e de seguranga alimentar e nutricional de 2018, com os seus valores indicados,
0 que permite expressar as diferentes configuracdes de relagdo entre eles. Por fim, foi realizada a
analise quantitativa e qualitativa desses. O recorte espacial e temporal foi dado de acordo com a
disponibilidade dos dados. Dessa forma, os paises que tiveram os indicadores relacionados sdo:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana,
Honduras, Haiti, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela. Na proxima secdo serdo apresentados alguns dos

resultados prévios e as primeiras analises da pesquisa.

3 Indicadores na América Latina e Caribe

O Indice de Desenvolvimento Humano na América Latina e Caribe em 2019 varia entre
muito alto e baixo. Os paises com os maiores indices sdo Chile (0.847), Argentina (0.830), Uru-
guai (0.808), Trindade e Tobago (0.799) e Panama (0.795). J& entre os menores, estdo Haiti (0.503),
Honduras (0.623), Nicaragua (0.651), Guatemala (0.651) e El Salvador (0.667) (UNDP, 2020).

A migracdo ¢ um fendomeno que pode decorrer de diversos fatores. A decisdo de migrar
pode ser uma estratégia do migrante frente as suas condi¢des e questdes pessoais, como também
pode ser imposta pelas conjunturas econdmicas, sociais € ambientais postas ao individuo e socie-
dade (WORLD FOOD PROGRAMME, 2017). Em 2019, mais de 40 milhdes de migrantes deixa-
ram algum territorio na regido da América Latina e Caribe e cerca de 11 milhdes de migrantes
de todo o mundo tiveram a regido como destino. Os principais paises de origem foram: México,
Colombia, Venezuela, Brasil, Cuba, El Salvador, Haiti, Republica Dominicana, Peru, Guatemala,
Equador, Jamaica e Argentina. Por outro lado, os principais paises de destino foram: Argenti-
na, Venezuela, Colombia e México (UN DESA, 2019).

A insegurancga alimentar e nutricional estd diretamente relacionada a perda ou a inexistén-
cia do potencial de compra e aquisicdo de alimentos ou a razdes exdgenas ligadas a produgado

desses (SEN, 2000). A privacdo de alimentos para a populacdo ¢ um fator de grande importancia

7 O indice de Prevaléncia da Subnutricdo (PoU) estima a percentagem da populacdo total de um territorio que se
encontra em uma situagdo de privagdo de alimentos durante um periodo de tempo prolongado. Os resultados podem
variar de valores <2,5% (baixo indice de subnutri¢do) a 60% (altos indices de subnutri¢cao) (FAO, 2019).
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quando consideradas as causas e as consequéncias que essa apresenta para o desenvolvimento e
outros processos. Como causas, tém-se problemas de planejamento econdmico, crises, falta de
oportunidades publicas e outros fatores exégenos — como as condigdes e as mudangas climaticas
(MBOW, 2019; SEN, 2000). Como consequéncias, destacam-se as dificuldades e os problemas
provocados pela ma alimentacao, como a baixa expectativa de vida, altas taxas de mortalidade e o
subdesenvolvimento do organismo humano, além de eventos como a migracdo e a intensificacao
e instabilidades politicas, sociais e econdmicas (FAO, 2018). Em 2018, os piores indices de
seguranc¢a alimentar e nutricional na regido concentravam-se no Haiti (48,2), Venezuela (31,4),
Nicaragua (17,2), enquanto que Cuba, Uruguai e Brasil apresentavam as melhores taxas (FAO,
2020).

A partir da comparagao e analise dos dados, ¢ possivel identificar que a relagdo entre o de-
senvolvimento humanos, as migragdes® e a seguranga alimentar e nutricional apresenta uma série
de diferentes possibilidades de configuragdes nos ultimos trinta anos. As relagdes identificadas
foram: i) relagdo direta entre o aumento do IDH com o aumento dos fluxos migratorios e o au-
mento da inseguranga alimentar e nutricional; ii) relagdo direta do aumento do IDH com os fluxos
migratorios e relacdo inversa com a inseguranca alimentar e nutricional; iii) relacdo direta do
aumento do IDH com o aumento da emigracao e da inseguranga alimentar e nutricional e relagao
inversa com os indices de imigracao; iv) relagdo direta entre o aumento do IDH com a emigracao
e relagcdo inversa com a imigracdo e a inseguranca alimentar e nutricional; v) rela¢do inversa
do aumento do IDH com a emigra¢do e a insegurancga alimentar e nutricional e a relagdo direta
com a imigrag¢do; vi) relagdo inversa entre a diminui¢ao do IDH com a emigracao e direta com a
imigra-¢do e a inseguranca alimentar e nutricional; vii) relacdo inversa entre o aumento do IDH
e a emigracao e direta com a imigracao € a inseguranca alimentar e nutricional; e viii) relagdo in-
versa entre a diminui¢ao do IDH com a emigragao e direta com a imigracao € com a inseguranca
alimentar e nutricional (FAO, 2017, 2020; FOOD SECURITY PORTAL, 2012; UN DESA, 2019;
UNDP, 2020).

A relacdo entre os indicadores que mostrou-se mais frequente ¢ a segunda, que aponta
que o aumento do Indice de Desenvolvimento Humano tem relagdo direta com o aumento dos
fluxos migratorios e relacao inversa com a inseguranca alimentar, ou seja, a melhora da seguranca
alimentar da populagdo. Essa relagcdo aparece em 51 casos, sendo mais comum na Bolivia, no Peru
e na Republica Dominicana no periodo entre 2005-2019, no Chile entre 2000-2005 e 2010-2019
e no Panama em 2000 e entre 2010-2015 (FAO, 2017, 2020; FOOD SECURITY PORTAL, 2012;
UN DESA, 2019; UNDP, 2020).

8 No resumo, migragdes foram subdivididas entre emigrag@o (ato de saida do pais de origem) e imigracdo (ato de
entrada em outro pais) INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2019).
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4 Consideracoes finais

A analise de indicadores por meio da perspectiva da abordagem das capacitagcdes propos-
ta por Amartya Sen possibilita uma série de interpretagdes e possiveis analises para compreen-
der a relacdo entre o desenvolvimento humano, as migragdes e a seguranga alimentar e nutricional.
Analisados neste conjunto proposto, os indicadores ndo se relacionam de forma a confirmar a hi-
potese de que as migragdes teriam relagdo inversa com o desenvolvimento humano, mas que tanto
a emigragdo quanto a imigracao podem ser impulsionadas por bons indices de desenvolvimento
e que esses, na maioria dos casos, estdo em consonancia com a melhora da seguranga alimentar e
nutricional na América Latina e Caribe no periodo analisado.

E evidente que os fendmenos observados sdo multidimensionais e multifacetados, depen-
dendo de questdes que ndo foram abarcadas neste resumo, mas que mostram-se imprescindiveis
para a compreensdo efetiva desses. Entender a natureza da relagdo entre o desenvolvimento hu-
mano, as migragdes ¢ a seguranca alimentar e nutricional possibilita compreender ndo apenas a
importancia que esses fatores tém em conjunto e individualmente, mas também como seu estudo
permite a visualizacdo de questdes mais amplas que podem auxiliar na realiza¢ao de politicas pa-
blicas para o desenvolvimento humano que abarquem além da satde, renda e educacdo, o direito
humano a alimentacao e as politicas migratdrias, baseadas no anseio por vida melhor que leva mi-
lhdes de pessoas a migrarem todos os anos e ndo na criminalizagdo do migrante, xenofobia e 6dios

diversos.
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O Acordo Unido-Europeia Turquia frente a Crise de Refugiados Sirios: Respeitam-se os

Regimes Internacionais para Refugiados?'>
Victor Albuquerque Felix da Silva®

Regimes internacionais sdo constituidos por Estados, com participacdo efetiva de orga-
nizagdes internacionais, conforme haja uma interagao harmonica sob o intuito da cooperagao entre
os referidos atores. Stephen D. Krasner discorre sobre regimes internacionais sob as seguintes

afirmacdes:

Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos ou explicitos
e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes internacionais
em torno dos quais convergem as expectativas dos atores. Os principios sdo crengas em
fatos, causas e questdes morais. As normas sdo padrdoes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigagdes. As regras sdo prescri¢cdes ou proscri¢des especificas para
a acdo. Os procedimentos para tomada de decisdes sdo praticas predominantes para fazer
e executar a decisdo coletiva (KRASNER, 2012, p. 94).

Somente por meio da cooperagdo ¢ que se estabeleceram regimes internacionais que en-
globam os direitos dos refugiados, isto €, a Conven¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
1951, e o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados, de 1967. Tais normativas previstas em
ambos os documentos devem nortear os trabalhos dos Estados que os ratificaram. Nesse sentido,
nota-se que o Acordo Unido Europeia-Turquia, iniciativa da Unido Europeia ante aos fluxos de
refugiados sirios, ¢ motivo de grandes contestacdes quanto ao cumprimento da Convengao de 1951
e Protocolo de 1967.

O Acordo Unido Europeia-Turquia, estabelecido formalmente em carater temporario e
extraordinario no dia 18 de marco de 2016, possui em seu texto nove compromissos a serem cum-
pridos por Unido Europeia e Turquia diante dos fluxos de refugiados provenientes da Siria. Den-
tre estes se destaca o primeiro, cujo afirma que a partir do dia 20 de margo de 2016, os refugiados
sirios que chegassem as fronteiras da Unido Europeia, sobretudo na Grécia, seriam enviados a
Turquia (UNIAO EUROPEIA, 2016).

Embora a Turquia atualmente acolha o maior nimero de refugiados no mundo (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2020), o ambiente politi-

co-social do pais encontra-se em um periodo conturbado, impulsionado pela tentativa de Golpe

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracao e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.
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Militar* ocorrida em 2016. Ademais, o Estado turco possui uma série de conflitos étnicos ¢
sociais®, os quais promovem divisdes por todo o pais. Apreensdes a respeito da liberdade de
imprensa, de expressao e a imparcialidade do poder judicidrio também levam a davida se de fato
a Turquia ¢ um territorio seguro aos sirios, visto que existem notorias violagdes de direitos huma-
nos no pais (CARVALHO, 2017).

Alia-se a tal realidade a forma pela qual os refugiados sirios sdo vistos pelo poder publi-
co, midia local e sociedade civil. Sdo constantemente tratados de forma hostil e xenofdbica. Em
2019, vérias lojas sirias foram atacadas e destruidas na Turquia, seja pelo poder militar turco ou
sociedade civil (ANISTIA INTERNACIONAL, 2019). Uma pesquisa realizada em 2019 pela
empresa Metropoll, de origem turca, mostrou que mais de 80% dos turcos entrevistados tinham
uma opinido ruim acerca dos sirios (ASIA TIMES, 2019).

Por fim, destaca-se as frequentes violagdes da Turquia em relagdo ao principio de non-
refoulement®, denunciadas em sua grande maioria por organizagdes ndo-governamentais que pau-
tam seus trabalhos na promog¢ao dos direitos humanos. O relatorio “Sent to a War Zone: turkey's
illegal deportations of syrian refugees” traz uma série de condutas anti-humanitérias praticadas
pela Turquia. Relata-se uma frequente deportagao de nacionais sirios ao seu territorio de origem, o
que configura uma clara violagdo do principio de non-refoulement (ANISTIA INTERNACIONAL,
2019).

Conclui-se que a instabilidade interna turca, aliada aos discursos e a¢des xenofobicas e
anti-migratorias promovidas pela sociedade civil e governo colocam em questionamento a
credibilidade da Turquia quanto um pais seguro. Ao passo que a Turquia mostra-se um pais in-
seguro para os sirios, o Acordo Unido-Europeia pode ser considerado como violador dos regimes

internacionais para refugiados, sobretudo do principio de non-refoulement.
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O Pacto Global de Migracdes: a (des)Razao da Posicio Brasileira'

Thiago Augusto Lima Alves®
Rafael Euclides Seidel Batista®

1 Introducio

A questdo migratéria se tornou central para o entendimento das dindmicas internacio-
nais contemporaneas ¢ uma das principais problematicas a serem enfrentadas pelos governos de
diferentes paises. O relatorio World Migration Report 2020, publicado pela Organizagdo Inter-
nacional para as Migracdes (OIM), estimou 272 milhdes de migrantes internacionais no mundo
em 2019, o que corresponde a 3,5% da populagdo mundial. Ainda de acordo com o documento,
41 milhdes de pessoas estdo internamente deslocadas e outras quase 26 milhdes sdo refugiadas
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, 2020b). J4 0 Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) divulgou que existem 41,3 milhdes de des-
locados internos, 25,9 milhdes de refugiados e 3,5 milhdes de solicitantes de refugio (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2020).

Buscando um consenso para a solucdo conjunta dessa problematica, em 19 de setembro
de 2016, Chefes de Estado e de Governo reuniram-se em ambito global na Assembleia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) para discutir questdes relacionadas a migragdo e aos
refugiados. Ao adotar a Declaragdo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes, os 193 Estados-
membros da ONU reconheceram a necessidade de uma abordagem abrangente a mobilidade hu-
mana e de cooperacdo reforcada em nivel global. O Anexo II da Declaragao de Nova lorque deu
inicio a um processo de consultas e negociagdes intergovernamentais para o desenvolvimento de
um Pacto Global para uma Migra¢ao Segura, Ordenada ¢ Regular. Esse processo foi concluido
em 10 de dezembro de 2018 com a adog¢do do Pacto Global pela maioria dos Estados-membros
da ONU em uma Conferéncia Intergovernamental em Marrakech, Marrocos, seguida de perto
pelo endosso formal pela Assembleia Geral da ONU em 19 de dezembro (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2020a). Entretanto, embora o Brasil tenha participado
das negociacdes e aderido ao acordo em dezembro de 2018, o pais anunciou sua retirada no ini-

cio de 2019, alinhando-se a uma posi¢do minoritaria de paises que nao foram signatarios do pacto.

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
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Sobre a saida do Brasil, o presidente Jair Bolsonaro justificou a revogacdo da adesdo do
Brasil ao Pacto Global para Migragao afirmando que a iniciativa teria se dado para a preservagao
dos “valores nacionais”, afirmando ainda, sua conta no Twitter, que “o Brasil ¢ soberano para
decidir se aceita ou ndo migrantes [...] ndo ¢ qualquer um que entra em nossa casa, nem sera
qualquer um que entrard no Brasil via pacto adotado por terceiros” (GONCALVES, 2019, online).
Anteriormente a manifestacdo do presidente, o chanceler Ernesto Aratijo também ja havia se
pronunciado contra a participa¢do do pais no Pacto Global de Migracdes. Para o ministro das
Relagdes Exteriores, o pacto ¢ “um instrumento inadequado para lidar com o problema. A imigra-
¢do ndo deve ser tratada como questdo global, mas sim de acordo com a realidade e a soberania
de cada pais” (GONCALVES, 2019, online). Nesse ambito, a saida repentina do Brasil do Pac-
to Global para Migracdo representa um ponto de divergéncia nas posi¢cdes de politica externa
brasileira sobre o tema, atraindo, portanto, o interesse da presente pesquisa que buscara, a partir
desse episodio, aprofundar as reflexdes e a compreensdo sobre a migracdo e o refugio no atual

contexto brasileiro.

2 Problema de Pesquisa
Nesse cenario, o problema que motiva a presente pesquisa € investigar se a saida do Bra-
sil do Pacto Global para a Migracdo da ONU implica em um arrefecimento dos compromissos

internacionais assumidos pelo pais em matéria de migragdo e refugio.

3 Objetivos

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ ampliar a compreensao sobre os efeitos do antincio
da saida do Brasil do Pacto Global de Migragdes da ONU. Nesse sentido, os seguintes objetivos
especificos serdo perquiridos: (a) analisar o histérico de acordos e tratados internacionais sobre
migracao e refligios os quais o Brasil € parte; (b) compreender a atual posi¢ao da politica externa
brasileira sobre migragdo e refugio, bem como as causas que levaram ao anuncio da saida do
Brasil do Pacto Global para uma Migra¢ao Segura, Ordenada e Regular; (c¢) analisar os efeitos
dessa posicao estabelecendo uma reflexdo sobre possiveis impactos para a populagdo migrante e
refugiada presente no pais.

4 Metodologia

A incursdo metodologica que possibilita a realizacao desta investigagcdo sera direcionada
por abordagens de pesquisa qualitativa e método dedutivo. O procedimento metodologico ¢
bibliografico e documental, ja que sera feito a partir do levantamento de referéncias tedricas e
documentos oficiais ja analisados e publicados. A busca dados e informacdes foi estabelecida a
par-tir, principalmente, dos repositorios institucionais e das bases/plataformas de contetido cienti-
fico — a exemplo do Portal de Periddicos da CAPES, SCOPUS e SCIELO — como também
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por meio da andlise de dados de 6rgdos governamentais, agéncias internacionais e organizagdes

internacionais de referéncia na tematica.

5 Aportes Teoricos

O conceito de migrante, de acordo com o ACNUR (2020), refere-se aqueles que optaram
por viver no exterior espontaneamente, principalmente por motivagdes econdmicas ou educacio-
nais, e podem optar por retornar para seu pais de origem, pois continuam recebendo prote¢ao
estatal. Em relacao a OIM (2020b), esta define por migrante qualquer pessoa que se desloca ou
tenha se deslocado através de uma fronteira internacional ou dentro de um pais, fora de seu lugar de
residéncia habitual, independentemente de sua situacao juridica, o carater voluntario ou involun-
tario do deslocamento, as causas do deslocamento ou a duragdo de sua estadia. J& os refugiados,
de acordo com a definicdo do ACNUR (2020), sao aqueles que estdo fora de seu pais de origem
de-vido a fundados temores de perseguicao por motivo de raga, religido, nacionalidade, pertenci-
mento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a violéncia ge-
neralizada, grave violagdo dos direitos humanos e conflitos internos; ndo podem ou nao querem,
portanto, voltar a seu pais de origem porque ndo contam com prote¢do estatal.

Nesse caso, a partir do momento em que fogem da violéncia sofrida no pais de origem —
necessitando, assim, que o Estado revise suas situagdes e os receba permanentemente — tornam-se
solicitantes do refugio e, em seguida, refugiados. Ha4 um acirramento do conflito e a pessoa, na
nova regido, pode ficar tdo vulneravel quanto estava em seu lugar de origem. Peter Nyers (2019)
estuda o migrante irregular, aquele que atravessou a fronteira ou permanece em um local sem au-
torizagdo legal do Estado anfitrido, que pode ser o caso daquele que solicita o refugio e tem seu
pedido negado, tornando-se ilegal no pais. Para ele, “o migrante irregular ¢ a exce¢do a norma:
uma identidade perturbadora entre a comunidade de cidaddos onde questdes de pertenca e identi-
dade estdo supostamente resolvidas” (NYERS, 2019, p. 33).

O posicionamento do Brasil no plano externo ha muito tempo tem sido pelo reconheci-
mento dos direitos dos migrantes e refugiados, sendo o primeiro pais da América do Sul a ratificar,
no ano de 1960, a Convencao Internacional de 1951, relativa ao Estatuto do Refugiado. Em razao
das limitagdes, temporais e geograficas, evidenciadas na referida Convencgao, foi estabelecido,
em 1967, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, que propositava a ampliacdo do alcance
da definicdo do termo “refugiado”. Tal documento foi assinado pelo Brasil no ano de 1972.
Posteriormente, o pais assinou a Declaragdo de Cartagena, de 1984, um documento regional que
influenciou a associacdo entre o conceito de refugio e o de direitos humanos, especificamente
em relacdo a dignidade das pessoas na condi¢dao de refiigio. Em 2016, o Brasil foi favoravel a
Declaragdo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes, dando continuidade na tradi¢do de

participante na solu¢do dessas questdes. Além disso, no dmbito interno, a legislagdo migratoria
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brasileira se baseia, essencialmente, na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)
e nas Leis n° 9.474, de 1997, e n°® 13.445, de 2017.

O Pacto Global para Migragao foi inspirado na Carta das Nagdes Unidas e na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948). E um documento abrangente para melhor gerenciar a
migracao internacional, enfrentar seus desafios e fortalecer os direitos dos migrantes, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e expressa o compromisso coletivo dos Estados-membros
de melhorar a cooperagdo na migrag¢do internacional. Nesse sentido, o documento reconhece a
migracao como parte da histéria humana, sendo em si “uma fonte de prosperidade, inovagdo e
desenvolvimento sustentavel em nosso mundo globalizado”, ainda, entende que os efeitos positivos
da migragdo podem ser “otimizados ao melhorar a governanga da migragio” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2018, p. 3, tradugdo dos autores). Além disso, o Pacto reconhece que
nenhum Estado pode abordar a migra¢ao sozinho ao mesmo tempo em que reconhece os limites
da soberania e das obrigacdes assumidas por cada um dos paises signatarios. Nesse sentido, o
documento apresenta uma estrutura cooperativa e nao juridicamente vinculante que se baseia
nos compromissos ja acordados pelos proprios Estados parte da Declaracdo de Nova York para
Refugiados e Migrantes (ONU, 2018).

6 Resultados parciais

Os resultados parciais da presente pesquisa apontam que a saida do Brasil do Pacto Glo-
bal representa um ponto de divergéncia em relacao a posicao brasileira tradicionalmente adotada
sobre migracao e refugio. Contudo, eventuais prejuizos efetivos aos compromissos internacionais
assumidos pelo pais sobre migracao e refigio, bem como os reflexos dessa postura para a popula-
¢do migrante e refugiada no pais ainda carecem de investigagcao mais aprofundada, o que se preten-

de realizar com o avango desta investigagao.

7 Consideracoes finais

As migragdes e especialmente as crises que delas decorrem, a exemplo da recente crise
de refugiados na Europa, sao um constante desafio aos conceitos de soberania, fronteira e Estado.
Além disso, as crises migratorias modernas constituem-se como dentincia de nossos tempos ao
demonstrarem a falta de solidariedade muitas vezes presente no cenario das relagdes internacionais.
Assim, o incremento da cooperacdo internacional e sua formaliza¢dao através da constituicao de
acordos, pactos e Tratados Internacionais sdo de fundamental importancia para a constituicao de
solugdes conjuntas entre os Estados para um problema essencialmente humano e que transcende
fronteiras. Nesse sentido, a saida do Brasil do pacto representa mais um ponto de divergéncia em

relacdo as praticas e principios que iluminam (ou iluminavam) a diplomacia brasileira no cenario
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internacional, representando uma posicao cujos efeitos para a politica externa brasileira, bem como

para a populagdo migrante e refugiada presente no pais ainda se fardo sentir.
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O Restabelecimento de Lacos Familiares dos Migrantes Venezuelanos: A Atuac¢ao do CICV
no Brasil durante a Pandemia!

Nicole Marie Trevisan®
Matheus Atalanio Alves de Sousa’
1 Introduciao

A pandemia da COVID-19 ndo ¢ apenas uma crise global, economica e de satide, mas
uma enorme crise social, em que as vidas dos mais vulneraveis sdo afetadas. Em resposta a
enorme pressdo durante o periodo, o direito internacional humanitério, através da colaboracao
das Delegagdes Regionais do Comité internacional da Cruz Vermelha (CICV), auxilia junto as
autoridades, da melhor maneira possivel as comunidades afetadas.

Em razdo do cuidado para evitar a propagacao do virus, diversas atividades foram adapta-
das sem deixar de realizar medidas necessarias e urgentes para salvaguardar a populagdo, além de
novas atividades. Voluntérios e voluntérias das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha trabalham
assiduamente no enfrentamento dos riscos. Um desses trabalhos ¢ a reconex@o entre pessoas se-
paradas. No caso do Brasil, a migragdao venezuelana, envolve o apoio psicossocial como recurso
humano na qualidade de recebimento de todas as pessoas.

O objetivo da pesquisa ¢ a enfatizar a importancia da presenca de uma organizacdo como
a Cruz Vermelha na promocao e o fortalecimento do direito e a defesa dos principios humanita-
rios universais promovendo o Direito Internacional Humanitario (DIH), o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e auxilio humanitario, cooperando a fim de aumentar a sua capacidade de
resposta as necessidades dos migrantes venezuelanos no Brasil e em toda a América Latina. A
metodologia utilizada ¢ a dedutiva com a abordagem qualitativa, como instrumentos metodologi-
cos, a revisdo e a andlise documental de textos especializados dos sitios oficiais de organiza-
¢oOes internacionais intergovernamentais € ndo governamentais.

A incerteza do paradeiro dos entes queridos ¢ um problema enfrentado em toda a América
Latina e faz com que o Comité direcione metodologias de acompanhamento multidisciplinar de
grupos vulneraveis localmente e a distancia.

2 A atuacio do CICV
A Cruz Vermelha, organizacao humanitaria, surgiu em 1863, resultado direto dos esforgos

do suico Henri Dunant apds presenciar milhares de mortes e feridos na Batalha de Solferino, em

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.
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meados de 1859, no norte da Italia. A Cruz Vermelha foi fundada em 1908 no Brasil e participou
da constituicdo da Federagdo de Sociedade de Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho em 1919. A
instituicao atua em situagdes de guerra, conforme as Convengdes de Genebra, e em tempos de paz,
levando ajuda a vitimas de catastrofes e desastres naturais, entre outras atuagdes necessarias, como
na crise evidenciada pela emergéncia do novo coronavirus. A Delegacdo Regional da América
Latina no Brasil trabalha para reduzir as consequéncias humanitarias da violéncia armada na
populacao das cidades, restabelece o contato entre familiares de migrantes, e apoia respostas ao
sofrimento dos familiares de pessoas desaparecidas (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2020a).

O CICV promove o Direito Internacional Humanitario (DIH) e sensibiliza autoridades e
sociedade sobre o profundo sofrimento dos familiares de pessoas desaparecidas, a organizagao
identifica ainda as necessidades dos migrantes e das populagdes receptoras, realizando a¢des nos
ambitos do restabelecimento de lagos familiares. Desenvolve um didlogo com as autoridades
para apoiar o aperfeigoamento de mecanismos legais e de coordenacdo relacionados com a busca
de pessoas desaparecidas e a resposta as necessidades administrativas, juridicas, econdmicas e
psicossociais de seus familiares (CICV, 2020b). Além disso, possui a fun¢do de assessorar, apoiar
e capacitar as autoridades e os profissionais forenses brasileiros para o exame, identificagdo e

tratamento de restos mortais.

3 Migrantes venezuelanos no Brasil

Entre os anos de 2017 e 2018, quase 155 mil migrantes venezuelanos iniciaram a sua
jornada no enfrentamento de sair de sus casas e encarar um novo rumo (LOUZADA, 2019).
Sob essa motivacao, criou-se uma Plataforma Regional de Coordenacdo Interagencial em con-
formidade com a solicitacdo do Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Organizagdo Internacional
para as Migragdes (OIM), que coordenam a resposta aos refugiados e migrantes da Venezuela
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2020). A Plataforma
Response for Venezuelans — R4V € composta por 41 organizagdes participantes, incluindo 17
agéncias da ONU, 15 ONGs, cinco doadores, duas institui¢cdes financeiras internacionais e tem
a participa¢do da Cruz Vermelha. Possui como objetivo, complementar e fortalecer as respostas
dos governos nacionais e regionais, de acordo com os principios delineados na Declaragao de
Nova York para Refugiados e Migrantes (UNITED NATIONS, 2016).

Além disso, desde 2018, o Brasil possui uma forga-tarefa humanitaria denominada de Ope-
racdo Acolhida, que foi criada com o objetivo de conceder assisténcia emergencial aos refugia-
dos e migrantes venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira de Roraima (BRASIL, 2020).

Participam da Operacdo uma série de atores nacionais, ndo-governamentais e intergovernamen-
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tais, como a OIM e o ACNUR (LOUZADA, 2019). O CICV, como 6rgdo de apoio ao sistema
publico, ¢ inserida dentro do processo, das fronteiras ao estabelecimento nas cidades, além do
trabalho com o psicossocial de todos os envolvidos na operagdo. Considerado um dos maiores
éxodos na historia recente da regido, segundo dados de setembro de 2020 da Plataforma R4V,
Jjé& sdo mais de cinco milhdes de migrantes venezuelanos no mundo e, no Brasil, segundo o go-
verno federal mais de 264 mil venezuelanos solicitaram regularizagdo migratoria, 889 mil
foram atendidos na fronteira brasileira e atendidos pela Operagdo Acolhida foram até o momen-
to 35 mil pessoas interiorizadas em 376 cidades brasileiras (BRASIL, 2020; PLATAFORMA DE
COORDINACION PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE VENEZUELA, 2020).

4 O restabelecimento de lacos

No Relatorio de Atividades de 2020 (CICV, 2019b), a maior preocupacdo que o Comité
apresenta ¢ a violéncia, a migragdo, os deslocamentos internos, o desaparecimento de pessoas e
aqueles privados de liberdade, aspectos que se agravam durante a pandemia. No caso dos migran-
tes, as consequéncias humanitdrias sdo evidentes quanto a violéncia enfrentada na jornada até
um local seguro. Em muitos casos, ha a perda do contato com os familiares, que sofrem aciden-
tes, desaparecem ou falecem. O problema das pessoas desaparecidas recebe dimensao enorme
quando em conjunto com a questdo migratoria, a cada ano, milhares de pessoas desaparecem ao
longo das rotas migratorias e a maioria ndo ¢ identificada.

O programa chamado de Restabelecimento de Lagos Familiares (CICV, 2019a) foi adapta-
do pelo Movimento Internacional da Cruz Vermelha no Brasil, para que, durante a pandemia,
fosse mantido. Esse modelo de programa oferece aos migrantes a possibilidade de comunica-
cdo com os seus familiares que se encontram em outras regides; ¢ fornecido ligacdes telefoni-
cas, acesso gratuito a internet e a recarga de baterias em trés regides que se concentram o maior
nimero de voluntdrios, Manaus, Pacaraima e Boa Vista. As Sociedades Nacionais, organizacdes
autonomas dentro dos seus proprios paises, realizam atividades humanitarias de acordo com as
necessidades locais e conforme seus proprios estatutos, estando sujeitas a legislacdo nacional
a auxiliam na localizacdo de pessoas, troca de mensagens, reunificagdo de familias e buscam
esclarecer o paradeiro das pessoas desaparecidas.

Na América Latina, o CICV apoia os familiares de pessoas desaparecidas na Guatemala,
El Salvador, México, Honduras, Colombia, Peru e Brasil. Para o CICV (2020b), tanto as pessoas
que desaparecem como os seus familiares sdo vitimas. As familias sofrem uma série de patolo-
gias fisicas, emocionais e psicossociais, muitas vezes agravadas por dificuldades legais e eco-
ndmicas. O CICV também trabalha para fortalecer a capacidade e a resposta das autoridades dos
paises, incluindo as forenses, e para que se adotem politicas que contribuem para a busca ¢ a

protecao das familias e das pessoas.
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Ao longo de todo o continente latino-americano, faltam numeros confidveis sobre as pes-
soas desaparecidas, em muitos paises ainda ndo foram desenvolvidos sistemas de gestdo da
informagao, eficazes e centrais, para que facilite a angustia das familias que buscam incessante-
mente o ente.

O CICV iniciou a possibilidade de lagos entre os familiares através da criagdo de postos,
dentre esses, alguns sdo fixos, outros itinerantes ou semanais (CICV, 2019a). O niimero de postos
de atendimento passou de 3 para 17, com o intuito de oferecer mais alternativas para que elas
mantenham contato com as familias. No apoio para que sejam evitados os rompimentos dos la-
cos, ja foram realizados mais de 442 mil atendimentos aos migrantes que se encontram no Norte
do pais referentes as ligagdes telefonicas, acesso a internet e recarga de baterias. Essa iniciativa
gera a possibilidade de restabelecer e manter o contato entre familiares por meio de servigos gra-

tuitos, confidenciais e estritamente humanitarios.

5 Consideracoes Finais

Novos desafios e complexidades foram adicionadas na vida daqueles que ja enfrentam
uma situacdo de vulnerabilidade. No Brasil ¢ na América Latina, o tratamento adequado dos
migrantes em busca pelo contato com seus familiares, durante a pandemia, constata maior de-
terioracdo, milhares de familias continuam a jornada.

A quantidade de venezuelanos forcados a deixar suas casas continua a crescer, € um sig-
nificante nimero deles precisa de protecdo internacional, muitos ndo possuem a garantia de acesso
a direitos basicos, o que os faz particularmente vulneraveis. O CICV continua apoiando os Estados
para aprimorar as condi¢oes de recepgao, coordenar a prestacao de informacoes e assisténcia para
atender as necessidades basicas imediatas.

Em alguns paises, devido a pandemia, os escritorios que atendem os casos de pessoas de-
saparecidas estdo fechados e as reunides de grupos de apoio foram interrompidas. O trabalho
no auxilio aos migrantes no restabelecimento de lacos familiares, nos esforcos para identificar e
compreender as necessidades dos familiares de pessoas desaparecidas, apresentando as autoridades
responsaveis recomendagdes € apoio que permitam oferecer respostas adaptadas, como preparagao
e planejamentos apropriados para receber esses migrantes, recomendacdes e materiais informati-
vos, respeitando a sua dignidade de forma que sejam amparados. Um trabalho extremamente im-
portante na continuidade da promogao dos principios humanitarios, cooperacgao entre os Estados e

cuidado com os mais vulneraveis.
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1 Problema de pesquisa

O relato de experiéncia a seguir compde uma intervengdo que estd atrelada ao projeto de
pesquisa “Caracteriza¢do da populagdo em situagdo de refugio e migragdo na regido do Vale dos
Sinos: principais demandas e possibilidades de intervencdo”. Os objetivos gerais da pesquisa sao
o levantamento das demandas das pessoas em situacdo de migragao e refugio na regido do Vale
dos Sinos, o entendimento das dificuldades e fatores contributivos para inser¢ao social destas pes-
soas e ainda a elaboracao de estratégias possiveis em parceria com o projeto de extensao “O mundo
em NH: refugiados e migrantes, uma questao de Direitos Humanos”.

A partir desse trabalho maior foi possivel atender a demanda desta intervencao, com o
propésito de compreender as necessidades sociais, econdmicas e psicologicas das pessoas atendi-
das. Além disso, foram organizadas oficinas voltadas para a inser¢do social, reconhecimento de
direitos e saude mental dos participantes que tém como pais de origem a Venezuela, mas neste

momento residem no Brasil.

2 Objetivos

O objetivo desta producao ¢ realizar um relato de experiéncia da experiéncia de acolhimen-
to a migrantes e refugiados venezuelanos, trabalhadores de uma empresa do segmento industrial da
regido do Vale dos Sinos.

A intervengdo teve como objetivo o mapeamento e diagnostico das demandas advindas da
experiéncia individual e coletiva das pessoas atendidas e a partir disso, a criagdo da possibilida-
de de planejamento para pequenas intervencdes dentro das necessidades emergentes. Bem como,
um dos objetivos foi apresentar e disponibilizar o projeto de extensdo que atende pessoas em
situacdo de migragdo e refugio para aulas de portugués, oficinas de historia, fotografia e psicolo-
gia e acompanhamento juridico sempre que necessario para que as pessoas atendidas pudessem

participar.

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracao e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.
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3 Metodologia

A demanda desta interven¢ao chegou para o projeto de pesquisa através de uma empresa
que tinha em seu quadro de funciondrios um niimero expressivo de pessoas em situagdo de mi-
gracdo, vindos da Venezuela para o Brasil em busca de melhores condi¢des de vida. As atividades
aconteceram entre os meses de setembro e novembro de 2019 e foram conduzidas por profissio-
nais e estudantes do curso de Psicologia, Direito e Relagdes Internacionais.

Dessa forma, inicialmente foram realizadas reunides com a empresa para diagnostico das
demandas e na sequéncia também aconteceram entrevistas individuais com os estrangeiros, vi-
sando levantar as principais questdes do grupo. Posteriormente foram organizados trés encon-
tros coletivos no local de trabalho dos participantes, contando com trés, nove e doze integrantes
respectivamente.

As principais temadticas trabalhadas nas oficinas presenciais foram: relacionamento in-
terpessoal e saude mental; emogdes e estratégias de promog¢ao de satide mental; e legislagdo bra-
sileira. Os encontros proporcionaram um espaco de escuta ao grupo de venezuelanos e maior

compreensdo sobre seus direitos e demandas.

4 Aporte tedrico

Dos anos de 2015 a 2019 o Brasil teve um registro de 178 mil solicitagdes entre refiigio
e residéncia temporaria de venezuelanos (FUNDO DE EMERGENCIA DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA, 2019). No Brasil, as autoridades consideram que em média 264 mil ve-
nezuelanos viviam no pais, mas que ainda dia ap6s dia cerca de 500 pessoas fazem a tentativa de
atravessar a fronteira para entrar no pais (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA OS REFUGIADOS, 2020). A Venezuela tem sofrido impactos bastante negativos em rela-
¢do as crises econdmica e politica que se instalaram no pais, como a falta de estrutura e atendi-
mento para acesso as necessidades basicas e a escassez de alimentos e remédios (ACNUR, 2019).

Assim como descrevem Galina ef al. (2017), as pessoas na situacdo de migracao enfren-
tam ja experiéncias traumatizantes no periodo pré-migratorio, pois muitas vezes foram sujeitadas
a situagoes de alta vulnerabilidade no seu pais de origem ou mesmo na viagem até o pais de
acolhimento. Mas ainda sdo submetidos a desafios po6s-migragdo, principalmente em paises que
ndo possuem estrutura para o recebimento dessas pessoas em massa, sem suporte as necessidades
basicas, educagado ou trabalho.

As adaptacdes que o processo de migragdo demanda exigem da pessoa nesta situagdo a
exposicdo a diversas rupturas, pois se faz necessaria a inser¢do em uma nova cultura, tipos de
relacionamento diferentes, regras e funcionamento de vida até entdo desconhecidos (FRANKEN;
COUTINHO; RAMOS, 2012). Pensando nos aspectos enfrentados pelas pessoas em situacao de

migracdo, ¢ preciso compreender a importancia do movimento de todos os atores sociais, civis,
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organizagdes internacionais, poder publico e privado nacional, para que haja a garantia de direi-
tos, promoc¢ao da diversidade cultural e de saide mental, com o manejo saudavel desse proces-
so de adaptacdo e politicas publicas que permeiem a estada deles no pais, bem como suas transi-
coes (RAMOS, 2009).

5 Resultados

Em relagdo aos resultados avaliados da interveng¢do, foi possivel compreender com o gru-
po que ha sofrimento dessas pessoas, principalmente relacionado as perdas que viveram desde
a saida do pais de origem, os vinculos sociais que foram perdidos ou precisam ser sustentados
a distancia, a posi¢ao social um dia conquistada e que na saida para outro pais precisou ser to-
talmente reconstruida. O isolamento social advindo da falta de inser¢do social também permite o
crescimento do sofrimento, as dificuldades em rela¢do a preconceitos e discriminagdes fortalecem
a vulnerabilidade enfrentada.

A falta de informagdes em relagdo a entrada e permanéncia no pais que as pessoas migran-
tes precisam conviver torna o processo muito mais dificultoso. Na interven¢do um dos assuntos
mais solicitados pelos participantes foi a explicag@o sobre a legislagao, conhecimentos basicos que
j& deveriam ter sido sanados desde a sua entrada pelos agentes responsaveis.

Com as atividades desenvolvidas com os integrantes dos grupos foi possivel perceber um
retorno positivo do uso de manejos ludicos, pois permitem que todos os participantes estejam en-
gajados pela atividade e consigam uma expressao mais livre. Em um dos encontros foi utilizado
um jogo da memoria para facilitar a comunicacgdo sobre as emocdes, sentimentos e estratégias de

manejo das situacdes dificeis de viver.

6 Consideracoes finais

Toda a intervencdo grupal e as proposi¢des trazidas durante os encontros, produziram
impactos na compreensdo da importancia de uma escuta empatica e ativa e do conhecimento e
preparacdo a respeito das informagdes necessarias para estrangeiros. Ainda, foi identificada
a necessidade extrema sobre o cuidado que os profissionais que trabalham com as pessoas em
situagdo de refiigio e migragdo precisam ter para que os acolhimentos nao se tornem relativistas ou
reforgadores do estigma generalizado de vulnerabilidade.

Importante frisar e reiterar que a pessoa em situagdo de migragdo e refligio, como o grupo
trabalhado na intervenc¢do apresentada, possui direitos e eles tém de ser garantidos. A integralida-
de na assisténcia prestada a essas pessoas ¢ fundamental para que politicas publicas, servigos basi-
cos € agentes sociais responsaveis e representativos sejam aderentes e que possam ser acessados

para prever uma experiéncia digna e saudavel das pessoas migrantes (GALINA et al., 2017).
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Relagdes entre Nacionalismos e o Direito Humano ao Reftigio'

Renata Moreira Bruno dos Santos?

1 Introduciao

A migracdo de pessoas e grupos ¢ um fendmeno antigo e ja conhecido das diversas areas
que se propde a analisar a questdo a partir de multiplas perspectivas. Sdo muitas as estruturas
que atualmente chamam necessidade para divisdes que especifiquem as vdarias causas e condi¢des
que perpassam o ato de migrar. No bojo das migracdes forcadas, o refugio se constitui a partir de
legislagdes especificas entrelacadas aos principios dos Direitos Humanos. Constantemente evo-
cada, a Declaragao dos Direitos Humanos de 1948, que estabeleceu o direito universal ao asilo,
serviu de base para os desenvolvimentos responsaveis pelos caminhos juridicos que, ao longo de
alguns processos historicos, desembocaram no Direito Internacional dos Refugiados. O refugio
passa entdo a ser um status e as legislacdes firmadas demandam ag¢des de recep¢do por parte
dos paises que recebem o refugiado. Esse corpo juridico internacional estabelece principios de
solidariedade e de cooperagdo internacional em torno do non-refoulement (ndo devolugao), da
nao discriminagdo e da nao puni¢ao de entradas ilegais (JUBILUT, 2007; FISCHEL, 1996).

De forma pratica, a aplicagdo do Instituto do Direito Internacional do Refugiado implica-
ria na concessdo do status aos que fugissem de fundados temores e perseguigdes. Estes, ndo po-
deriam ser devolvidos aos seus paises de origem, para que nao fossem enviados para situagdes das
quais fugiram. Nao poderiam ter o reconhecimento de tal status negado por conta do credo, etnia,
género ou nacionalidade e nem receber qualquer tipo de punicao por entrarem em algum territorio
por fora das vias legais. No entanto, o cumprimento de tais determina¢des nem sempre ¢ garanti-
do. Em razdo de todo um profundo corpo que garante protecao a pessoa refugiada, sdo muitas as
tentativas de enquadrar pessoas deslocadas em outras categorias que ndo a de refugiado. Nao muito
longe, durante o aumento de chegadas de fluxos migratorios na Europa — a, assim chamada, crise
dos refugiados — discursos que buscavam destacar os classificados como “migrantes economicos”
entre os fluxos ganharam forga na esfera ptblica, tanto por parte das instituigdes quanto da socie-
dade civil.

Tais discursos, representantes de visdes societarias especificas, foram simplificados e en-
caixados em slogans e movimentos anti-imigracao que se espalharam por toda a Europa. Nesse
sentido os discursos oficiais, que buscaram driblar as responsabilidades de Estado definidas em

acordos internacionais, se deslocam para vozes da sociedade civil que t€ém o intuito de demarcar

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo ¢ Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdo do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Mestranda em Historia Comparada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pesquisadora no Nucleo
Interdisciplinar de Estudos sobre Africa, Asia e as Relagdes Sul-Sul (NIEAAS). E-mail: renatambs@uftj.br
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ideais de identidade civil restritos, que excluem migrantes, seja econdmico ou refugiado. Isso
porque muitos destes grupos se auto intitulavam nacionalistas, defensores de seus respectivos
paises e de suas purezas morais e religiosas, pouco ousam falar abertamente em raca ou etnia.
Desta forma, a execu¢ao plena dos preceitos definidos pelo Direito Internacional dos Re-
fugiados e da protecdo efetiva a pessoa refugiada, se entrelaca com varios nacionalismos, alguns
que impedem sua realizagdo — pela movimentagdo contraria @ migragdo em si — € outros que
a possibilitam — uma vez que a constru¢do da ideia de cooperagdo internacional se baseia no
sistema de Estados-nacdo, frutos diretos do sentimento nacionalista que d4 origem a uma identida-

de nacional.

2 A luz dos Direitos Humanos e dos estudos histéricos

Considerando os elementos colocados, o que se pretende com este artigo ¢ buscar nos
estudos no campo historico acerca dos Estados-nagdo e nos desenvolvimentos dos Direitos Hu-
manos, aspectos que saltam da relagdo entre o nacionalismo e o direito ao refugio. Partindo da
compreensdo de que este Ultimo ¢ fruto de uma construcdo juridica e historica, decorrente de
processos politicos, sociais € econdomicos longos que se estendem desde 1921 — ano que data
a criagdo de um primeiro Alto Comissariado para Refugiados Russos — e que culminaram no
entendimento do refugio enquanto uma condigdo que requer protecao.

De forma bem semelhante, os Estados-nacdo consistem em fendmenos politico histori-
cos particularmente ricos para analise dos ultimos dois séculos. Enquanto conceito, também nos
explica um sistema de organizagao territorial, de governo e de povo, mas ndo so. Através do en-
tendimento da formagdo de um Estado, ¢ possivel entender como os nacionalismos atuam para
determinada conformagdo e, portanto, entender potenciais caminhos de disputas por identidades
que podem se entrelacar com a propria existéncia de pessoas em situagao de refugio.

Nesse sentido, a analise historica nos oferece ferramentas para entender como acontecimen-
tos se influenciam em redes menos aparentes e como o nacionalismo, enquanto fendmeno, se
desdobra por contextos distintos. Podendo ser apropriado para movimentos revolucionarios ou
conservadores. Sendo assim, cabe refor¢car a importancia do conceito de nag¢do para analises
atuais, uma vez que continuamos inseridos em uma ordem mundial que se organiza politica e
territorialmente por meio de nagdes, Estados. Mas o que sdo propriamente nacdes? O que permite
a coexisténcia de grupos diferentes sob um mesmo sistema de leis, de regras, de linguas, de cos-

tumes ou de tradi¢des?

2.2 Estudos classicos de nacio e nacionalismo
As nacdes e os nacionalismos, ja foram objeto de muitos estudiosos e, portanto, analisa-

do a partir de diferentes abordagens e perspectivas. Para Ernest Gellner (1993), tido como um
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dos cléssicos nos estudos da tematica, as nacdes sdo frutos do nacionalismo, por isso € necessario
que existam praticas, costumes ou tradi¢des atuantes na manuten¢do dos sentimentos que im-
pulsionam e alimentam a existéncia da nagdo. Tradi¢des estas, para o historiador Eric Hobsbawm,
inventadas. Para Hobsbawm (1997) a inveng¢do das tradigdes consiste em uma busca pela coesao
necessaria ao estabelecimento de uma nagao.

O autor justifica o uso do termo “invenc¢do” através do exemplo do desenvolvimento do
nacionalismo suico no século XIX, momento em que musicas, campeonatos e demais praticas
tradicionais passaram por modificagdes que permitissem sua ritualizacdo e institucionalizacdo de
acordo com ideais deslocados a posi¢ao de interesse nacional. Desta forma, a invencdo de uma
tradicdo perpassa a memoria, que se torna aliada para a constituicdo de uma ideia de continuidade,

ou antiguidade destas tradi¢cdes que sdo propriamente um:

“(...) conjunto de praticas, normalmente reguladas por regras tacitas ou abertamente acei-
tas; tais praticas, de natureza ritual ou simbolica, visam inculcar certos valores e normas de
comportamento através da repeti¢do, o que implica automaticamente: uma continuidade
em relag@o ao passado. Alids, sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com
um passado historico apropriado” (HOBSBAWM, 1997, p. 9).

Assim, a transmissao de valores, normas e até de comportamentos quando atreladas a uma
ideia de continuidade, de quem vém sendo realizadas ha muito tempo pelos que vieram antes, tra-
zem grande potencialidade para que as tradigdes se assentem em determinada sociedade. Isso por-
que, as tradi¢des inventadas podem estabelecer ou simbolizar coesdo social, legitimar instituigdes,
status, relagdes de autoridade, ou ter um proposito principal de socializacdo “inculcacdo de ideias,
sistema de valores e padrdes de comportamento” (HOBSBAWM, 1977, p. 17).

Desta forma, ha uma movimentacao por parte do Estado na defini¢do de preceitos da cul-
tura, da lingua, do territorio e da identidade de forma ampla. Essa cultura compartilhada ¢ uma
grande necessidade dos Estados modernos para sugestionar sentimentos de lealdade e pertenci-
mento nos participantes de determinado contexto.

Essa atencdo aos aspectos culturais e subjetivos recebe especial atencdo nos estudos do
historiador Benedict Anderson (2008), para quem as nag¢des sdo comunidades imaginadas. O
termo utilizado pelo autor traz uma sutileza quanto as percepgdes de realidade: nao € porque sao
“imaginadas” que nao existem materialmente. A ideia de imaginagdo fica mais bem explicada
no trecho: “[...] mesmo os membros da menor das nagdes nunca conhecerdo a maioria dos seus
membros, irdo encontra-los ou mesmo ouvira falar deles, e ainda assim, nas mentes de cada um
deles vive a imagem de sua comunhao” (ANDERSON, 2008, p. 6).

Em estudos mais recentes, o socidlogo Manuel Castells (2003) propde a ideia de “ima-
gens comunais”. A ideia ¢ que o senso de pertencimento decorre do compartilhamento de ex-

periéncias e nao propriamente de elementos comuns isolados. Na obra em questdo, “A Sociedade
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em Rede”, vol. 2, O Poder da Identidade, o autor também discute a centralidade dos paradoxos
identitarios na atualidade globalizada, “redificada”. Nesse contexto, onde coexistem o mundo novo
e seu oposto, as tendéncias e as contra-tendéncias, a identidade ressurge como uma importante
fonte de significados (SOUSA; CASTELLS, 2004).

Em uma conjuntura na qual os opostos coexistem, grupos nacionalistas com reflexos
mais conservadores, se alimentam através do resgate de narrativas, de costumes e de tradi¢des
que remetem continuidades principalmente identitarias. Os debates que levantam uma suposta
“islamiza¢do” da Europa, por exemplo, tém como base um resgate de caracteristicas culturais
especificas, que membros do grupo acreditam ser comum aos cidaddaos daquelas nagdes euro-

peias, o cristianismo.

3 Consideracoes finais

Finalmente, o que tais grupos buscam quando se posicionam contrarios a recepgdo de
pessoas, majoritariamente, vindas do norte da Africa e Oriente Médio — de onde vém a maioria
dos fluxos migratdrios que chegam na Europa — ¢ a afirmacdo de uma ideia de identidade que
acreditam ser comum aos seus nacionais e diferente dos estrangeiros.

Os estudos do nacionalismo também nos sdo importantes para a compreensdo de que o
nacional se estabelece por oposi¢do direta com o estrangeiro. O compartilhamento de tradigdes,
costumes ou experiéncias ajudam a construir o sentimento de comunidade, mas tal construcao
carrega intrinsecamente a impressao acerca dos codigos ndo compartilhados, do outro. O na-
cionalismo, em uma relagdo dialética, ¢ base ao mesmo tempo em que ¢ alimentado pela nagao,
que, por sua vez, enquanto estrutura identifica o estrangeiro como uma ameaca. Nesse sentido, o
modelo de Estado-na¢do, como mantido hoje, representa, em sua esséncia, uma barreira ao acesso
universal ao direito humano ao refigio, mesmo com as fundamentagdes em tratados internacionais,

uma vez que o proprio sistema de concessdo de asilo pode excluir pessoas em situagdo de refagio.
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A Migraciao Ambiental como uma Questio de Seguranca Humana na Africa Subsaariana'
Luis Haroldo Pereira dos Santos Junior?

1 Introduciao

Ao longo da histéria da humanidade, a migracdo foi tradicionalmente associada a fatores
de ordem econdmica, politica ou social. Nos ultimos anos, porém, os desafios impostos pelas
mudangas climéaticas tém atraido a atengdo de pesquisadores sobre as possiveis implicacdes dessa
transformag@o para as migragdes ambientais. A emergéncia dos “migrantes ambientais™, destarte,
tem exigido renovados estudos sobre a relagdo entre o deslocamento for¢ado de pessoas e as
transformagdes climaticas.

Na Africa subsaariana, essa questdo mostra-se particularmente sensivel, tendo em vista a
relativa vulnerabilidade de muitos Estados aos impactos ambientais, tanto por motivos geografi-
cos quanto institucionais. A abordagem sobre as migracdes ¢ tradicionalmente conduzida, no en-
tanto, como uma questdo de seguranga estatal, o que dificulta o tratamento adequado do tema e
oblitera a analise de outros fatores que ensejam o deslocamento for¢ado de pessoas.

Esta pesquisa, portanto, busca responder ao seguinte problema: como a consideracdo da
migragdo ambiental na perspectiva da seguranga humana pode oferecer uma abordagem mais ade-
quada aos deslocados ambientais? Neste escopo, o objetivo do presente trabalho ¢ demonstrar a
adequagdo das migragdes ambientais sob a no¢ao de seguranga humana como resposta aos desafios
que esse tipo de deslocamento impde. De forma especifica, busca-se analisar o vinculo entre mu-

dangas climaticas e deslocamento for¢ado de pessoas.

2 Metodologia

A pesquisa foi conduzida de forma descritiva-analitica e bibliografica, por meio de
material recolhido em jornais académicos, livros especializados e em relatorios disponibilizados
por institui¢des voltadas ao tema de migracdes, a exemplo da Organizagdo Internacional para as
Migragdes (OIM) e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). A selecao

1 Este trabalho foi apresentado no “III Seminario Estadual sobre Migracdo e Refugio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissdao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
NEPEMIGRA.

2 Mestrando em Estudos Estratégicos Internacionais no Programa de Pés-Graduagdo em Estudos Estratégicos
Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGEEI/UFRGS). Graduado em Direito pela
Universidade de Fortaleza (UNIFOR). E-mail: haroldojunioor@hotmail.com

3 Em ambito juridico internacional, ainda ndo ha um termo especifico e sob a protecdo do direito internacional que
abranja a realidade dessas pessoas deslocadas for¢adamente por imperativos de ordem ambiental. Nao obstante, a
Organizacdo Internacional para as Migragoes (IOM, na sigla em inglés) propds a seguinte definigdo: “Environmental
migrants are persons or groups of persons, who, for compelling reasons of sudden or progressive changes in the
environment that adversely affect their lives or living conditions, are obliged to leave their habitual homes, or chose to
do so, either temporarily or permanently, and who move either within their country or abroad” (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2007, p. 1-2).
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dos artigos cientificos foi feita com base nos critérios de relevancia e numero de citagdes, assim
como na relevancia do periddico para o assunto.

Também buscou-se documentos juridicos internacionais, como a Convencao sobre a Pro-
tecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente em Africa, adotada pela Unido Africana

(UA), com o intuito de analisar a protecdo juridica as pessoas deslocadas internamente.

3 Aporte tedrico e resultados parciais

Com base nas discussoes levantadas por Laura Freeman (2017), Maria Borderon et al.
(2019) e Ulrike Grote e Koko Warner (2010), percebe-se que a presenca de conflitos estatais ou
intraestatais ¢ um dos principais fatores explicativos sobre o deslocamento de pessoas para além
das fronteiras de seus respectivos Estados. No continente africano, conflitos civis na Republica
Democratica do Congo, na Republica Centro-Africana e no Suddo do Sul respondem em grande
parte pelo elevado numero de migrantes e refugiados na Africa (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2020). Nao obstante, os estudos sobre os elementos que
causaram esses conflitos ainda carecem de equivalente analise.

Enquanto os paises ocidentais tradicionalmente entendem as migragdes como um assun-
to de seguranga nacional, na Africa subsaariana a questdo adquire uma maior complexidade.
Diante da periferizacdo que historicamente caracterizou o continente na ordem internacional,
o século XXI presenciou o “Renascimento Africano”, no ambito do qual a nogdo de seguranca
passou por uma ampliacdo conceitual (DOKKEN, 2008; LEKUNZE, 2020). Neste aspecto, a
seguranga humana ganhou destaque, significando a inclusdo de fatores socioecondmicos e de
outras dimensdes na andlise do que consiste a seguranca na perspectiva dos individuos. O termo
refletiria, portanto, de forma mais precisa as particularidades regionais e de sua populagdo, além de
abranger conceitualmente as novas ameagas que provocam instabilidade regional, entre as quais as
mudancas climaticas e os deslocamentos for¢ados de pessoas (DOKKEN, 2008).

No aspecto ambiental, a mudanca de enfoque para a nogdo de seguranca humana, segun-
do Manu Lekunze (2020), permite abranger de forma mais adequada outras dimensdes e amea-
cas ndo-tradicionais que afetam o bem-estar das populagdes mais atingidas. Dessa forma, viabili-
za-se a inclusdao da populacdo impactada pelas mudancas e desastres ambientais nas discussoes
sobre as medidas de adaptacdo a estas transformagdoes (IOM, 2008).

A despeito da auséncia de uma categoria juridica que seja capaz de abranger no¢des como
“refugiado ambiental”, o ACNUR reconhece os efeitos das mudangas climaticas na geragao de
deslocamentos for¢ados. Nos ultimos anos, a agéncia tem atuado na prote¢do de migrantes que se
deslocaram em virtude de desastres ambientais, a exemplo dos ciclones que afetaram Mogambi-
que (UNHCR, 2019). Com efeito, determinados fenomenos ambientais, como ciclones, inunda-

¢oes, secas e desertificagdo, vém se tornando mais intensos e frequentes, o que aumenta a pressao
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para o deslocamento for¢ado das populagcdes mais vulneraveis e a necessidade de protecdo a
estes grupos. Nos paises mais pobres, essa tendéncia torna-se mais evidente, na medida em que a
exposi¢do ao risco ambiental soma-se as ja existentes deficiéncias socioecondomicas (I0M, 2020).

Diante desse desafio, a Unido Africana (UA) adotou a Convengdo sobre a Protecdo e As-
sisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente em Africa, também conhecida como Convengéo
de Kampala, em 2009 (AFRICAN UNION, 2009), primeiro documento regional vinculante que
visa a oferecer protecdo e assisténcia as pessoas deslocadas internamente. Em relacdo & mudanca
climatica, o texto reconhece sua influéncia e seu impacto nos migrantes ambientais, embora nao
apresente meios concretos que oferecam uma resposta efetiva a questao.

Os impactos das mudangas climéticas sdo particularmente sensiveis na Africa subsaariana,
em fun¢do de suas particularidades regionais. Por ser uma regido que depende em grande medida
de seus recursos naturais e da agricultura para o desempenho de suas atividades econdmicas, mu-
dancgas climaticas acentuadas apresentam uma consideravel ameaga a estabilidade e a seguranca
regionais, tornando a degradagdo ambiental, a exemplo da escassez hidrica, potencialmente im-
pactante (LEKUNZE, 2020). Ademais, a vulnerabilidade de muitos Estados, principalmente em
termos de infraestrutura, torna-os menos resilientes aos desastres ambientais e dificulta a adocao de
medidas de prevencao e de adequacao a estes desafios. A propria formacao dos Estados africanos,
muitos dos quais concentrados no litoral e com dificil acesso ao interior, soma-se aos desafios
estruturais existentes (HERBST, 2014).

Conforme Deborah Nabubwaya Chambers (2019), a maioria dos Estados africanos ndo
disporao de suficientes recursos para proceder as medidas de mitiga¢do ou de adaptacdo as mudan-
cas climaticas. A propensdo natural da regido a ocorréncia de fenomenos climaticos cada vez mais
intensos e frequentes depara-se com um cendrio ja existente de vulnerabilidade socioeconomica e
estruturas estatais mais frageis, fatores que tornam ainda mais dificil o fortalecimento da resiliéncia
das populacdes locais aos impactos ambientais. H4, portanto, um contexto geografico e institucio-
nal que potencializam o deslocamento for¢ado de pessoas.

No caso do Lago Chade, presenciou-se, desde a década de 1960, um encolhimento de mais
de 90% de suas dimensdes, situagdo que provocou uma alteragcdo significativa das condigdes de
vida locais, uma vez que o lago fornece 4gua a mais de 25 milhdes de pessoas, além de recursos
pesqueiros e pecuarios (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2017). A atividade
agricola, grandemente dependente de condi¢des climaticas, vem sofrendo considerdveis impactos,
tendo em vista que o encolhimento da bacia do Chade ¢ acompanhado pelo aumento da saliniza-
¢do e da erosdo da terra. Como consequéncia, muitas familias que dependiam do lago perderam
sua fonte de renda e enfrentaram maior inseguranga alimentar, fatores que contribuiram para o
deslocamento desses grupos. Por outro lado, os conflitos civis no entorno da bacia do Lago Chade

também contribuem para piorar uma situacdo ambiental ja critica. Os deslocamentos for¢ados em
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decorréncia da violéncia, como a desencadeada pelo Boko Haram, for¢am ainda mais o uso dos
recursos naturais nos paises de acolhimento (OKPARA et al., 2015).

Para a perspectiva de seguranga estatal, as mudangas climaticas e os deslocamentos
ambientais também possuem um fator desestabilizante que contribuem para o aumento da in-
seguranga local e/ou regional (OKPARA et al., 2015). O movimento de pessoas em virtude dos
impactos ambientais adicionam mais pressao na luta por recursos escassos em determinados pai-
ses, principalmente em pequenas disputas de ambito local (FREEMAN, 2017). Embora ainda fal-
tem estudos empiricos que apontem para um papel primario das mudangas climdticas na geragao
de conflitos, sua existéncia contribui para exacerbar as disputas regionais existentes e torna-las
mais complexas (LEKUNZE, 2020).

4 Consideracoes finais

Na Africa subsaariana, uma perspectiva centrada na seguranga humana permite conside-
rar os fatores subjacentes aos conflitos regionais e oferecer uma abordagem que trate os migran-
tes ambientais de forma humanitaria. O reconhecimento dos potenciais impactos ambientais no
desencadeamento de deslocamentos for¢ados oferece condigdes para se pensar de maneira inclu-
siva a questdo migratoria.

As relagdes entre pobreza, mudangas climaticas e deslocamentos forgados apresentam
tensdes latentes com potencial explosivo. Deve-se reconhecer, entretanto, que nao ha uma relagao
unilateral de causa e efeito entre os fatores mencionados, € sim uma série de elementos que
se relacionam de variadas maneiras ¢ com diferentes pesos, conforme as particularidades sub-

regionais.
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Por que o0 Fenomeno Migratério Contemporaneo Deve Ser Teoricamente Analisado
enquanto “Processo Migratorio”?!

Diego Guilherme Rotta®

1 Consideracdes iniciais

O fendmeno migratorio internacional constitui-se de um conjunto de relagdes sociais com-
plexas e em constante complexifica¢do, necessitando de novas formas de teorizacdo e analise, de
forma a evitar solugdes simplificadas de causa/efeito quanto ao seu entendimento que, em ultima
instancia, influem diretamente na formulacao de politicas migratorias para a sua administragao.
Na dissertacdo de Mestrado em Direitos Especiais, “O Migrante no Contexto da Politica Migra-
toria Brasileira: Perspectivas de Acesso a Cidadania em um Cenario de (Re)Fechamento de Fron-
teiras”, analisou-se as principais matrizes tedricas do fendmeno migratorio internacional, a partir
da organizacdo categorica de Stephen Castles, Hein de Haas e Mark J. Miller (2014). Da mesma
forma, objetivou-se compreender a ideia de “processo migratorio” enquanto construcao teodrica
apta a aportar a compreensao da complexidade e das multiplas relagdes sociais que envolvem a
mobilidade humana através de fronteiras dos Estados-nacgao.

O trabalho foi estruturado a partir dos métodos analitico, com a sistematizagdo dos con-
ceitos tedricos sobre migracdo — apresentados pelos autores estudados — e dialético, mediante
a analise da dimensdo da historicidade, da totalidade, da intera¢do dos fenomenos, da contradi-
cdo e transformagdo, possibilitando uma interpretagao contextualizada e com maior dinamicidade

da realidade. A pesquisa bibliografica foi empregada enquanto procedimento metodolédgico.

2 Desenvolvimento

A mobilidade humana ¢ uma dindmica propria da constituicao da civilizagdo humana e in-
timamente conectada aos desejos e necessidades do ser humano enquanto espécie (CAVARZERE,
1995). Mesmo figurando em explicagdes e narrativas “em textos histdricos, religiosos ou a partir
da cultura oral/corporal de muitos povos, a sua teorizagdo cientifica, propriamente dita, ¢ bastante
recente” (ROTTA, 2018, p. 42-43).

Ainda que seja um fenomeno amplamente midiatizado e analisado em diferentes areas

da academia, ndo se pode falar em uma “Gnica e coerente teoria de migracdo internacional”

1 Este trabalho foi apresentado no “IIl Seminario Estadual sobre Migracao e Refligio: Novos Olhares em Pesquisa”,
em 07 de outubro de 2020, selecionado mediante submissao do resumo expandido conforme Edital organizado pelo
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Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI Santo Angelo/RS. E-mail: dg_rotta@hotmail.com. ORCID
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(MASSEY et al., 1993, p. 431-432, tradugdo do autor). Antes, pode-se retratar uma gama de
teorias desenvolvidas de forma isolada, em diferentes espectros disciplinares, com seus concei-
tos e referenciais proprios, mas que tentam explicar as razdes de inicio e continuagdo do fendme-
no migratorio internacional (idem).

Nesse sentido, Stephen Castles, Hein de Haas e Mark J. Miller (2014, p. 25-54) agru-
pam as teorias em duas grandes matrizes ou paradigmas dentro das ciéncias sociais: as teorias
“funcionalistas” e as teorias “histérico-estruturais”. Enquanto as teorias “funcionalistas” sdo
marcadas pela visualiza¢do da sociedade como um sistema formado por um conjunto de atores,
onde a migragdo constitui-se num fendmeno positivo, que contribui para a equalizagdo da so-
ciedade, as teorias “historico-estruturais” tém énfase nas “estruturas sociais, economicas, culturais
e politicas”, observando como o comportamento dos individuos antes demonstra e gera os de-
sequilibrios da sociedade, especialmente no tocante a exploracao da mao de obra e disparidade
de poderes politicos, econdmicos e sociais (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2014, p. 27-28,
traducdo do autor).

As teorias “funcionalistas”, sobretudo nos modelos de “push-pull” — em que o processo
migratorio se da a partir dos fatores de repulsdo: necessidade de saida do local de origem diante
do crescimento demografico, dos baixos niveis de qualidade de vida, de poucas oportunidades
econdmicas, de emprego e de repressao politica; visando locais com maior nivel de recepgao,
demanda de mao de obra, disponibilidade de terras e melhores oportunidades economicas e
liberdades politicas (fatores de atracdo) (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2014, p. 28) — ¢
da “teoria neoclassica” — teoria com forte viés da economia, que, no nivel micro visualiza os
migrantes como “individuos” e “atores racionais” que se movem a partir de calculos de custo-
beneficio em busca de maior renda e, no nivel macro, entende a migragdo como ‘“um processo
que otimiza a alocagdo de fatores de producao” (idem, p. 29-30, traducao do autor) sdo gravadas
de uma série de criticas. Tais aportes possuem uma perspectiva a-histoérica e individualista, que
visualiza o migrante como uma “capital humano” em relagdo unicamente com as demandas e
possibilidades do mercado, ndo explicando o conjunto de fatores que motivam a sua saida do pais
de origem, tampouco evidenciando o papel dos Estados nesse fenomeno (CASTLES; DE HAAS;
MILLER, 2014, p. 28-31).

Ao seu passo, as teorias “historico-estruturais” constituem uma perspectiva alternativa ela-
borada a partir da década de 1970, com fundacdes na economia politica marxista (luta de clas-
ses e fatores de producdo) e na teoria do sistema mundial, enfatizando a distribuicao desigual do
poder econdmico e politica na economia mundial (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2014). Em
tal paradigma, as motivagdes individuais e dos grupos de migrantes sao ignoradas, colocando-se
os interesses do capital global como os fatores determinantes nos fluxos migratérios, sendo os
migrantes as pessoas recrutadas e exploradas como mao de obra barata na da légica de operagao
do sistema econdmico capitalista (idem, p. 31-37).
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Nesse sentido, ambos os paradigmas deixam de lado a agéncia e poténcia individual do
migrante, mirando em fatores que colocam o sujeito como alguém que simplesmente reage as
tensdes do mercado ou como alguém que ¢ completamente direcionado pelas ferramentas do sis-
tema e da estrutura capitalista global (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 214, p. 31). Novas
roupagens teodricas como as teorias de “redes de migra¢do”, “transnacionalismo”, “sistemas de
migracdo” e “teorias de transicdo da migracdo” possuem poténcias alternativas, analisando tam-
bém a agéncia dos migrantes e outros fatores de nivel intermediario, mas ignoram os fatores de
migra¢do em niveis macro e micro (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2014, p. 39-51).

Cabe destacar que, em grande parte, o cabedal tedrico aplicado a analise do fendmeno mi-
gratorio internacional permanece pautado em conceitos, modelos e suposi¢des logicas do século
XIX, a partir de um método simplista de constru¢cdo do conhecimento, profundamente enraizado
em relagdes de causa-efeito, proprias do racionalismo cartesiano (MASSEY et al.,1993, p. 432).

De outra banda, os movimentos internacionais de pessoas estdo em processo de infinita
complexificagdo apresentando, em sua dindmica contemporanea, uma série de distintas ten-
déncias gerais: a) a “globalizagdo das migragdes”, destacando que cada vez mais paises sdo
afetados pela migracdo internacional, tendendo a receber pessoas de diferentes localidades e de
um “amplo espectro econdmico, social e fundos culturais”; b) “mudanca de direcdo dos fluxos
migratorios dominantes”; com constante redirecionamento para paises em desenvolvimento; c)
a “diferenciacdo da migragdo”, significando a heterogeneidade, simultaneidade e mudanca das
motivagdes da mobilidade de pessoas (migracdo laboral, reunido familiar, refligio ou assenta-
mento permanente); d) “a proliferacdo da transi¢do migratdria”, a partir da qual “terras tradicio-
nais de emigragdo tornam-se terras de imigracao”; ) a “feminiza¢do da migragao laboral” (ponto
que sera analisado posteriormente), sobretudo a partir dos anos 60, quebrando com a hegemonia
das migracdes laborais do passado; f) “a crescente politizagdo da migracao”, envolvendo “politi-
cas domésticas, relagdes bilaterais e regionais e politicas de seguranca nacional de estados”
afetados pela migragao internacional (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2014, p. 11-17, traducao
do autor).

Diante da sua complexidade, coloca-se como uma questdo de consideravel importancia
politica, fazendo parte das dindmicas de globalizacdo e causando uma “mudanga transnacional
na reformatacdo de sociedades e politicas ao redor do globo” (CASTLES; DE HAAS; MILLER,
2014, p. 5-20, traducdo do autor). Compreender e analisar esse cenario ndo ¢ tarefa de uma Uni-
ca ferramenta disciplinar, mas sim de uma abordagem ampla, partindo de variadas fontes tedricas
de andlise do contexto social e das contingéncias de espaco-tempo, excluindo as visdes e elabora-
¢oes simplistas enquanto solucdo para o fenomeno (DE HAAS, 2014, p. 12).

Partindo da andlise de diferentes matrizes tedricas do fendmeno migratério aplicadas,

principalmente, a partir do inicio do século XX, Stephen Castles, Hein de Haas e Mark J.
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Miller (2014, p. 25-27, traducdo do autor) propdem o conceito de “processo migratorio” para
retratar o complexo conjunto de fenomenos nao isolados, “de fatores e interagcdes que levam
a migracao e influenciam seu curso”, com variagdo no tempo e espago, que acompanha toda a
vida do migrante (e das geragdes futuras), bem como das pessoas a sua volta. O “processo migra-
torio” guarda “uma experiéncia, uma agao coletiva originada na mudanga social e que também
afeta toda a sociedade, por um periodo indeterminado de tempo, nos espagos de saida de pessoas
e também nos locais que recepcionam os migrantes”, sendo imperiosa a constru¢cdo de aportes
tedricos “a sua altura/complexidade” (CASTLES; DE HAAS; MILLER apud ROTTA, 2018, p.
28).

Indo além da andlise ou mudanca do vinculo territorial ou juridico-politico, Castles, De
Haas e Miller (2014) “elaboram uma definicdo mais complexa, que agrega dimensdes historicas,
sociais, politicas, economicas”, ndo deixando de lado a agéncia humana e procurando ser mais
abrangente do que “entender o fendmeno migratdrio internacional enquanto simples ‘cruzamento
de fronteiras internacionais’” (ROTTA, 2018, p. 27-28). Ao “ndo atrelar caracteristicas indi-
vidualizantes/categorizadoras como ‘migrante econdmico’” ao sujeito em situacdo de mobilida-
de, os autores partem do entendimento critico de que ‘“as matrizes teodricas utilizadas para a
elaboragdo das causas/modelos/formas de migragcao e entendimento da migragdo, quando funda-
das em aspectos/aportes ‘simplificantes’ reduzem a “potencialidade de compreensio do fenomeno
enquanto processo migratorio” (ROTTA, 2018, p. 29).

Buscando evitar as formas de analise que “somente expdem ainda mais o determinismo,
a limitagdo, o carater de reificacdo da propria pessoa humana presente no pensamento racional
instrumental” e desaguam em movimentos “de ‘securitizagdo’ da sociedade, de fechamento em
fortalezas do Estado-nacao”, o “processo migratdrio” enquanto formulagdo teorica de analise do
fendmeno migratdrio internacional contemporaneo guarda em si a poténcia de analisar a mobili-
dade humana como um fenomeno multifacetado e tdo amplo quanto o espectro de cores projeta-

do quando um prisma ¢ atingido por um feixe de luz (ROTTA, 2018, p. 5; p. 189).

3 Consideracoes finais

Portanto, presente os desafios de teorizagdo e compreensao do fendmeno migratdrio
contemporaneo, diferentemente das perspectivas das teorias cldssicas, fechadas em razdes
instrumentais de causa e efeito (que destacam a migragdo como fruto de um Unico motivo), a
ideia de “processo migratério” incorpora a complexidade e a constante complexificacdo das
multiplas relagdes sociais que envolvem a mobilidade humana e o cruzamento das fronteiras dos
Estados-nacao. Compreender o “processo migratorio” a partir de suas diferentes ramificagdes

e possibilidades, além de um importante marco académico, ¢ essencial para o estabelecimento
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de melhores politicas migratorias de administracio da mobilidade humana, evitando solugdes

simplistas e formas de controle da mobilidade pautadas na exclusao.
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