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1* Vara Civel da Comarca de Osorio

Awv. Jorge Dariva , 1191 - Bairro: Centro - CEP: 95520000 - Fone: (51) 3663-9921

ACAO CIVIL COLETIVA N° 5001764-93.2020.8.21.0059/RS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: MUNICIPIO DE OSORIO

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO propds a presente Acdo Civil Piblica em face
do MUNICIPIO DE OSORIO, dizendo que: "(...) vem nos iiltimos anos percebendo um
crescimento exponencial de ocorréncias ambientais no Morro da Borrussia. Hd cada vez mais
ocorréncias envolvendo parcelamento do solo (loteamentos e desmembramentos clandestinos),
supressdo de vegetagdo nativa e funcionamento de atividades sem licenca ou em
desconformidade com as licengas emitidas (...)". Discorreu sobre as caracteristicas do Morro da
Borrtssia, ressaltando o seu grande valor consistente na presenca de resquicios do Bioma da
Mata Atlantica, um dos Patrim6nios Nacionais. Outrossim, referiu que o procedimento
fiscalizatério ndo tem sido suficiente paras obstar a degradacdo da drea, que se constitui
em Unidade de Conservacio (Area de Protecio Ambiental — APA Municipal do Morro de
Osorio — Lei Municipal n. 2665/94). Citou a existéncia de cinco empreendimentos que
foram/sdo objeto de agdo judicial, inclusive na esfera criminal, destacando a necessidade de
evitar a ocorréncia do dano ambiental, ao argumento de que depois de perpetrado a recuperagiao
ambiental é mais dificultuosa. Salientou que "a APA do Morro da Borrussia estd sendo loteada
e estd sofrendo um "boom" de especula¢do imobilidria, o que conduz inexoravelmente a
redugdo da vegetagdo nativa.”. Por isso, requereu, inclusive em sede de tutela de urgéncia, a
proibigdo de qualquer nova atividade no interior da APA e na sua zona de amortecimento (em
razdo do “efeito de borda™), como forma de evitar a expansdo urbana desordenada do Morro da
Borrtssia.

E o relatério.
Decido.

O art. 294, caput, do CPC estabelece que a tutela proviséria podera ser
fundamentada na urgéncia ou evidéncia, desde que haja probabilidade do direito, além do
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (tutela de urgéncia - art. 300, caput, do
CPC) ou, independente dessa demonstra¢do, nas hipéteses de: (a) ficar caracterizado o abuso
do direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério da parte; (b) as alegacoes de fato
puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em sumula vinculante; (c) se tratar de pedido reipersecutério fundado em
prova documental adequada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de
entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa; e (d) a petig¢do inicial for instruida com
prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar duvida razodvel (tutela de evidéncia - art. 311, incisos I a IV, do CPC).
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No caso dos autos, tenho que estd presente a probabilidade do direito alegado,
tendo em vista que os documentos juntados no evento 6, notadamente o inquérito civil
instaurado contra o Municipio de Osério, constatou-se o crescente desenvolvimento urbano -
irregular - na area que é de protecdo permanente, sendo noticiado, inclusive, um sem numero de
lavratura de autos de infracdo a respeito do fracionamento irregular de terras, pelo Setor de
fiscalizacdo do Municipio de Osério (Evento 6, INQ1, Pagina 28).

Além disso, o Ministério Publico juntou detalhado parecer técnico, emitido pelo
Bidlogo Luciano da Rocha Correa (Evento 6, INQ6, Pagina 12), onde consta, reproduzido, por
imagens de satélite, o incremento da atuagao humana na APA Morro de Osorio, do periodo de
23/05/2003 até meados de 2018, o que reforca a necessidade de atuagao jurisdicional, como
forma de evitar que a degradacdo ambiental e o crescimento urbano desordenado, que mais se
intensifica quanto mais tempo se passa sem a adequada regulamentacdo e fiscalizagao, o que
também aflora o pericum in mora, porquanto a suposta expansdo de darea urbana sem
autorizacdo legal, com alienacdo de lotes de forma ilegal se traduz em ultima andlise em
prejuizos para terceiros e novos danos ambientais além dos danos ja gerados na érea que € de
preservacao permanente.

O art. 2° da Lei n® 6.766/79 estabelece que “O parcelamento do solo urbano
poderd ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposigdes desta Lei
e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.”, de modo que a tinica modalidade de
parcelamento na APA Morro de Osério devera observar os ditamos legais, isto €, a construcao
da infraestrutura basica, com iluminacdo, abastecimento de dgua, vias publicas etc, além da
observancia dos requisitos urbanisticos, ou seja, respeito as areas de dominio publico e as
diretrizes do plano diretor municipal e, notadamente, da apresentagdo de projetos e aprovagao
pelo 6rgdo regulador, a fim de assegurar o cumprimento da lei.

Assim, a fim de evitar a consolidagdo de situacdo de fato, cujo desfazimento e
regularizacdo se torne extremamente dificultoso, impositiva a atuagdo jurisdicional para
impedir a continuidade das atividades na APA Morro de Osorio, consistente em: construgao ou
reforma de edificacdes (residenciais ou comerciais); abertura de novas vias, ruas, servidoes,
etc; licenca para abertura de novos comércios, oficinas, padarias, restaurantes, bares, fabricas,
etc; parcelamentos do solo (loteamento e desmembramentos), dentre outras atividades que
importem no crescimento desordenado da area em comento.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela proviséria de urgéncia para determinar a
PROIBICAO de qualquer NOVA atividade, licenga, construgdo, abertura de ruas, edificagdo de
casas, reformas, ampliacdes de iméveis localizados no interior da APA do Morro de Osério e na
sua zona de amortecimento, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso
de descumprimento, caso em que devera ser procedido o imediato desfazimento, no prazo de 05
dias, a cargo da Prefeitura de Osério, sem prejuizo da omissdo se caracterizar como ato
atentatorio a dignidade da Justica.

Expeca-se copia da presente a CEEE, CORSAN, FEPAM, Departamento de
Recursos Hidricos do Estado (DRH, vinculado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente) e
Comando Regional do Corpo de Bombeiros Militar, para ciéncia quanto as proibigdes impostas.
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Expeca-se oficio com cépia da presente ao Cartdrio de Registro de Iméveis e ao
Tabelionato de Notas de Osério, para que insiram adverténcia quanto a existéncia da presente
ACP em todos os negdcios juridicos que envolverem direitos reais ou possessorios sobre
imoveis situados na APA e na zona de amortecimento.

Por fim, quanto ao pedido veiculado no item “b” da fl. 10, ressalto que, nos
termos do artigo 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, se trata de responsabilidade objetiva, e por isso a
inversdao do Onus da prova se opera ope legis, ou seja, de forma automatica, diferente da
inversao que ocorre n CDC (ope iudicis), onde cabe a andlise da existéncia ou ndo de
hipossuficiéncia do consumidor.

Cite-se e intime-se.

Diligéncias legais.

conforme art. 1° III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o coadigo
verificador 10003621052v13 e o codigo CRC 6ef7cb77.
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