
Apresentação:
Reunião com o grupo Quintas da APA - na 
comunidade Santa Rita, Morro da Borússia, Osório, 
RS, em 24/04/2022.

Área de Proteção Ambiental Morro de 
Osório: conflitos, exclusão e as 
dificuldades de gestão

Projeto de Extensão UFRGS Litoral: 
Educação Ambiental e sustentabilidade da Área de Proteção Ambiental – APA Morro de Osório. 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/

Prof. Jonas Seminotti (Coordenador geral)
Prof. Ricardo Dagnino (Coordenador adjunto) 1
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UFRGS LITORAL 
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Cursos de Graduação

1. Bacharelado Interdisciplinar em Ciência e Tecnologia – BICT
2. Ciências Biológicas
3. Desenvolvimento Regional
4. Engenharia de Gestão de Energia
5. Engenharia de Serviços
6. Licenciatura em Geografia
7. Licenciatura em Educação do Campo – EDUCAMPO
8. EAD – Ciências Sociais
9. EAD – Computação e Robótica Educativa

10. EAD – Geografia
11. EAD – Pedagogia

Cursos de Pós-Graduação

1. Mestrado em Dinâmicas Regionais e Desenvolvimento
2. Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Física
3. EAD – Especialização em Cooperativismo
4. EAD – Especialização em Gestão da Educação

https://www.ufrgs.br/litoral

https://www.ufrgs.br/bict
https://www.ufrgs.br/comgradbiomar/
https://www.ufrgs.br/desreg
https://www.ufrgs.br/ege
https://www.ufrgs.br/ese
https://www.ufrgs.br/geografialitoral
https://www.ufrgs.br/educampolitoral/
https://www.ufrgs.br/cienciassociaisead/
https://www.ufrgs.br/computacaorobotica/
https://www.ufrgs.br/geografiaead/
https://www.ufrgs.br/pedagogiaead/
https://www.ufrgs.br/pgdredes/
https://www.ufrgs.br/mnpef-cln/
http://www.ufrgs.br/cooperativismo
https://www.ufrgs.br/gestaodaeducacao/
https://www.ufrgs.br/litoral


Ser um instrumento de mediação e articulação entre as organizações 
sociais, poder público, instituições de educação e comunidades e ser um 
espaço de estudo científico, de pesquisa e extensão sobre temas como: 
educação ambiental, segurança, habitação, agricultura familiar, turismo e 
infraestrutura, entre outros.

OBJETIVO DO FÓRUM DA APA
(12/06/2019)
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FÓRUM

PARTICIPANTES
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PÚBLICO - ATIVIDADES - DOCENTES UFRGS 

Público alvo:
 Agricultores, educadores, empreendedores, agentes públicos e público em geral 
situados na APA.
Ações:
Reuniões, seminários, formações, estudos, pesquisas, relatórios, divulgação em 
redes sociais e mídias em geral.
Professores participantes:
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Lucimar Vieira– Bióloga e Geógrafa
Eliseu Weber– Engenheiro Agrônomo
Rejane Kalsing – Filósofa
Teresinha Guerra – Bióloga
Juliana Klas– Engenheira Eletricista.

Jonas Seminotti– Sociólogo
Ricardo Dagnino– Geógrafo
Sinthia Batista– Geógrafa
Olavo Marques– Antropólogo
Karen Tauceda– Bióloga



                      Projeto extensão 2022 - 2024

ARTICULAÇÃO DOS ATORES SOCIAIS DA APA MORRO DE OSÓRIO 
PARA ATIVIDADES DE EDUCAÇÃO AMBIENTAL.
Objetivo geral
Capacitar e instrumentalizar os atores sociais situados na Área de 
Proteção Ambiental Morro de Osório através de atividades de educação 
ambiental para ações de proteção do território e sua territorialidade na 
perspectiva da sustentabilidade.
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Atividades do Fórum da APA
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2020 - Março

Protocolo de criação 
de um Conselho 
específico para gestão 
da APA

Após amplo debate foi elaborado 
um projeto de lei para criação de 
um conselho específico, 
independente do COMDEMA.

Comprovante de Abertura: 
Processo: N° 6600/2020 Cód. 
Verificador: 2F98

https://www.ufrgs.br/morrodeoso
rio/download/proposta-criacao-co
nselho-gestor-comapa-2020/

2019 - Novembro

Realização de 
seminário com 
moradores

Seminário em 18/09/2019 – 
Oportunidades e Ameaças. 
(Câmara Municipal de 
Vereadores) com moradores, 
gestores públicos e 
pesquisadores da UFRGS.

2019 - junho

Registro do projeto de 
extensão na UFRGS

Educação Ambiental e 
sustentabilidade da Área de 
Proteção Ambiental – APA 
Morro de Osório 
(PROREXT-UFRGS n. 42599), 
coordenado pelo Prof. Jonas 
José Seminotti

2019 - março

Conversas iniciais de 
moradores com 
UFRGS

Constatou-se que não havia 
representação dos moradores 
dentro do Conselho Gestor da 
APA (COMDEMA de Osório).
A única entidade com esse 
caráter Associação dos 
Moradores e Amigos da Serra 
da Borússia (AMASB) havia 
sido retirada do COMDEMA

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/proposta-criacao-conselho-gestor-comapa-2020/
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/proposta-criacao-conselho-gestor-comapa-2020/
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/proposta-criacao-conselho-gestor-comapa-2020/


Outras atividades do Fórum da APA

Acompanhament
o da ação junto 
ao MPF: 
audiências e 
encaminhamento
s;

Estudo pela UFRGS Litoral, do 
curso de Eng. Gestão de 
Energia sobre novo traçado 
para as redes de transmissão;

Reuniões de trabalho para 
elaborar a proposta de plano 
gestor da APA;

Estudo, pesquisa e 
projetos em educação 
ambiental e 
sustentabilidade. (grupo 
de estudos)

8



Canais de 
comunicação

Website
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/

Grupo WhatsApp 

Criado em 7/06/2019

Participantes (até 22/04/2022): 46 pessoas

9

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/


Eventos realizados
2019

18/09/2019

Local: Câmara de Vereadores de 
Osório

Programação 

8h 30 min – Abertura do seminário e apresentação do Fórum da APA
9h – Apresentação da APA do Morro de Osório (Luciane Barcellos)
9h 30 min – Mesa 1: Morro da Borússia: paisagem cultural de Osório 
(Jorge Stocker) 
Contexto histórico e as oportunidades que a APA oferece (Sebastião 
Pinheiro) 
12h – Intervalo para almoço
13h 30 min – Mesa 2: APA no sistema: legislação e marcos legais 
(Teresinha Guerra) 
Memória e cultura: painel de identidade da comunidade local (Olavo 
Marques)
Linhas de transmissão de energia no território da APA (Juliana Klas)
17h – Encerramento 10

https://www.facebook.com/profile.php?id=100010299729658
http://lattes.cnpq.br/2386257771968133
https://www.facebook.com/sebastiao.pinheiro.39
https://www.facebook.com/sebastiao.pinheiro.39
http://lattes.cnpq.br/4550197393747167
http://lattes.cnpq.br/4329313092205827
http://lattes.cnpq.br/4329313092205827
http://lattes.cnpq.br/2984140479957096


Eventos realizados
2019

18/09/2019 - Local: Câmara de Vereadores de Osório
11



Eventos realizados
2019

18/09/2019 - Local: Câmara de Vereadores de Osório
12



Eventos realizados
2021

Seminário 2021

online: 
https://youtu.be/uBlX8gc1dcA

Presentes ao vivo: 40 pessoas

Visualizações no youtube (até 
13/07/21): 340 visualizações

13

https://youtu.be/uBlX8gc1dcA


Eventos realizados
2021

Data: 25/05/2021

Seminário “Mata Atlântica no 
Litoral Norte: situação, ameaças e 
saídas sustentáveis”

Online: 
https://www.facebook.com/186215
451399478/videos/7692412871278
44

Visualizações (até 13/07/21): 489

14

https://www.facebook.com/186215451399478/videos/769241287127844
https://www.facebook.com/186215451399478/videos/769241287127844
https://www.facebook.com/186215451399478/videos/769241287127844


Atividades de 
acompanhamento

+ Reuniões e Atas 
do COMDEMA

+ Reuniões do 
MPF sobre Linha 
de Transmissão e 
Subestação de 
Energia

15



Produtos do Fórum da APA

Nota pública de 1/02/2021: 

Por um Conselho Gestor Deliberativo para 
a APA Morro de Osório

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/nota-pu
blica-sobre-conselho-gestor-01-02-2021/

16

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/nota-publica-sobre-conselho-gestor-01-02-2021/
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/nota-publica-sobre-conselho-gestor-01-02-2021/


Produtos do Fórum da APA

Ofício para Ofício para Ministério Público 
Federal 17/05/2021 

Assunto: Licenciamento de Linha de 
Transmissão e Subestação de Energia dentro 
e no entorno da Área de Proteção Ambiental 
(APA) Morro de Osório

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/oficio-mpf-2021/

17

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/oficio-mpf-2021/


Questões gerais sobre a APA

18



APA Morro de Osório criada pela Lei Municipal n° 2665/1994

Art. 2º O município de Osório estabelecerá o programa de 
manejo para os diferentes setores da APA, visando garantir a 
adequada proteção ambiental e ordenar as atividades 
humanas de forma a preservar e melhorar as características 
biológicas e paisagísticas no contexto dos sistemas hídricos e de 
mata atlântica da área.

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/lei-cria-apa-morro-de-osorio/
19

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/lei-cria-apa-morro-de-osorio/


PLANO de Manejo Área de Proteção Ambiental Morro de Osório. Vol. 1. GEOLINKS, 2008. 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-manejo-v1/ (página 7 e 8)

Abrange Zona de Transição, Zona de Amortecimento e Zona Núcleo. 

APA Morro de Osório dentro da Reserva da Biosfera

20

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-manejo-v1/


APA Morro de Osório dentro da Reserva da Biosfera - 2005

21

Zoneamento da RBMA



Mata 
remanescente 
em 2016

http://mapas.sosma.org.br/ 22

http://mapas.sosma.org.br/


https://arcg.is/1z9C4n - link direto: aqui 23

https://arcg.is/1z9C4n
https://ufrgs.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=e9b912637b954b6d91229929c7a797a7&extent=-5610713.3696%2C-3491672.7561%2C-5590992.6163%2C-3480962.0175%2C102100&showLayers=Urbaniza%C3%A7%C3%A3o_43SEE250GC_SIR_1_7381%3BBuffer10km_APA_Morro_de_Osorio_RS_4575%3BLT_Osorio3_Gravatai3_shapefiles_5399%3BLT_Osorio3_Gravatai3_shapefiles_6826%3BLT_Osorio3_Gravatai3_shapefiles_1641%3BLT_Osorio3_Gravatai3_shapefiles_8072%3BLT_CPFL_tracados_alternativos_shapefile_7036%3BLT_CPFL_tracados_alternativos_shapefile_7036_1%3BLT_CPFL_tracados_alternativos_shapefile_7036_0%3BLimite_APA_Morro_Osorio_SHP_Sirgas2000_9012


IBGE - Censo 2010 - https://censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st - link direto: aqui 24

https://censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st&areas=4313508&variavel=sinopseporsetores,V014&filtro=3,135,154,508,521,1240&corBase=FFFFFF&corMin=FFFF00&corMax=660000&corFill=ffff00,b38000,660000&opFill=0.8&corContorno=000000&espContorno=1&opContorno=0.75&showMenu=true


População no Distrito da 
Borússia em 2010

Fonte: Censo 2010 - SIDRA - IBGE 
https://bit.ly/Osorio_pop2010_distritos 25

Total 992 pessoas

878 em área rural
114 em área urbana

https://bit.ly/Osorio_pop2010_distritos


Questões gerais sobre 
Revisão do Plano de Manejo

26



Materiais sobre Plano de Manejo no site

A. Plano de Manejo 
antigo (2008)

1. vol. 1: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/do
wnload/plano-manejo-v1/

2. vol. 2: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/do
wnload/plano-manejo-v2/

27

B. Revisão do Plano de Manejo 2020:

1. Termo de referência para contratação de 
consultoria especializada (setembro 2020)

2. Convênio entre PMO e CPFL (19 de 
novembro de 2020)

3. Instrumento de Contrato e Proposta técnica 
da GEOCENTER (maio de 2021)

4. Plano de trabalho para atualização do Plano 
(julho de 2021)

5. Convite para Universidades participarem do 
Grupo de Trabalho (julho de 2021)

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-manejo-v1/
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-manejo-v1/
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-manejo-v2/
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-manejo-v2/


Questões iniciais sobre Plano de Manejo
Caberia ao COMDEMA: 
Aprovar o termo de referência para posterior elaboração do plano 
de manejo e aprovar diretrizes do plano de manejo. 
Conforme a Lei que cria o COMDEMA em 2007: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/lei-cria-comdema-osorio-rs/

Ao invés disso, a Prefeitura e a Secretaria de Meio Ambiente 
elaboraram o Termo de Referência e as Diretrizes sem aprovação 
do COMDEMA! Conforme consta no Termo de referência para contratação - Setembro 
2020: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/termo-referencia-atualizacao-plano-manejo-2020/

28

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/lei-cria-comdema-osorio-rs/
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/termo-referencia-atualizacao-plano-manejo-2020/


Contratação da empresa
“A contratação da empresa executante será 
feita pela CPFL, cabendo a esta definir os 
critérios de exigibilidade das atribuições e 
qualificações técnicas da empresa a ser 
contratada [...].” (pág. 6)

29

Fonte: Termo de referência para contratação - Setembro 2020: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/termo-referencia-atualizacao-plano-manejo-2020/

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/termo-referencia-atualizacao-plano-manejo-2020/


Equipes para o Plano de Manejo

Equipe Técnica Básica: 

a proponente deverá apresentar 
uma equipe comprovadamente 
qualificada para a atualização do 
Plano.

30

Fonte: Termo de referência para contratação - Setembro 2020: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/termo-referencia-atualizacao-plano-manejo-2020/

Equipe Técnica de Apoio:

estruturada de acordo com as 
peculiaridades da Unidade de 
Conservação, buscando-se ao máximo 
montar um quadro técnico interdisciplinar 
com especialistas nas áreas temáticas de 
maior relevância” (pág. 6)

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/termo-referencia-atualizacao-plano-manejo-2020/


Valores acordados

CLÁUSULA SEGUNDA - DA EXECUÇÃO DAS ATIVIDADES

1. Compete a CPFL Transmissão Sul Il:

a) Após o recebimento do Termo de Referência por parte do Município de Osório, contratar empresa 
técnica especializada no mercado para execução das ações previstas de atualização do Plano de 
Manejo;:

b) Custear as ações previstas no Termo de Referência recebido da Prefeitura de Osório para a 
atualização técnica do Plano de Manejo até o limite de R$ 800.000.00 (oitocentos mil reais). Se durante 
a execução do projeto, para a continuação das atividades houver necessidade de majoração do limite 
instituído neste item. a CPFL poderá, por mera liberalidade e se entender relevante. custear tal 
suplementação até o limite que julgar adequado;

31

Fonte: Convênio entre PMO e CPFL - 19 de novembro de 2020: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/convenio-osorio-cpfl-2020/

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/convenio-osorio-cpfl-2020/


Participação da população

Este tema aparece no Termo de Referência, Convênio e no instrumento de 
contratação da empresa.
Neste último consta um Anexo 04 que contém “questionamentos realizado pelos fornecedores, 
os quais foram devidamente esclarecidos e devem fazer parte integral do TR, devendo o 
fornecedor ganhador conduzir seus trabalhos levando em consideração as informações abaixo 
adicionalmente.”

A resposta ao questionamento foi:

“A elaboração do novo Plano de Manejo da APA não abre mão dos processos participativos 
dialógicos com as comunidades residentes e usuárias do território durante todas as etapas de 
elaboração. Além das análises técnicas urbanísticas especializadas, o processo de participação 
popular será o eixo central da estratégia de elaboração do Plano de Manejo da APA Morro de 
Osório.”

32
Fonte: Contrato da GEOCENTER pela CPFL - 26 de maio de 2021: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/contrato-geocenter-cpfl-plano-manejo/

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/contrato-geocenter-cpfl-plano-manejo/


Sobre o Plano de Trabalho

“Os serviços para 
elaboração do Plano de 
Manejo deverão seguir as 
etapas descritas no Termo 
de Referência proposto pela 
Secretaria Municipal de Meio 
Ambiente, Agricultura e 
Pecuária - da Prefeitura 
Municipal de Osório/ RS, 
emitido em setembro de 
2020.” (p. 5)

33
Fonte: Plano de Trabalho: Atualização do Plano de Manejo da APA Morro de Osório. GEOCENTER, julho/2021. 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-de-trabalho-plano-manejo-2021/

“A Equipe será formada por 
técnicos da empresa Geocenter 
Consultoria e projetos Ltda; por 
servidores da PMO/ designados, 
representantes de entidades 
parceiras. Para este 
planejamento, ficou formado o 
Grupo de Trabalho - GT da 
APA Morro de Osório.” (p. 8)

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-de-trabalho-plano-manejo-2021/


Convite para UFRGS compor o Grupo de Trabalho mencionado no 
Plano de Trabalho

Em ofício de julho de 2021 da 
Secretaria de Meio Ambiente a UFRGS 
Litoral (lotação dos professores que 
participam do Fórum) foi convidada 
indicar nomes para compor o Grupo de 
Trabalho Especializado para 
assessoria de interesse público na 
gestão da Unidade de Conservação 
(UC) APA Morro de Osório.

34

Fonte: Convite para UFRGS compor Grupo de Trabalho APA Morro de Osório. 
OFÍCIO Nº 212/2021/SMAAP Osório, 8 de julho de 2021. 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/convite-ufrgs-gt-apa/

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/convite-ufrgs-gt-apa/


A resposta à carta dos servidores da UFRGS, UERGS e IFRS

No dia seguinte foi 
enviada a resposta 
dizendo que os nomes 
seriam encaminhados 
para a elaboração de 
portarias do prefeito, 
algo que nunca ocorreu. 

35

Fonte: Participação das instituições públicas de ensino superior no Grupo de Trabalho da Área de Proteção Ambiental Morro de 
Osório. (Carta resposta dos servidores de instituições públicas de ensino superior sobre o Grupo de Trabalho APA Morro de 
Osório). Osório, 25 de agosto de 2021. 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/carta-servidores-instituicoes-grupo-de-trabalho/

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/carta-servidores-instituicoes-grupo-de-trabalho/


Técnicas utilizadas nas Oficinas participativas
As técnicas utilizadas nas oficinas constam na página 21 do Plano de Trabalho da 
GEOCENTER.

Haveriam etapas de: 

1 Integração: Criar ambiente de acolhimento dos participantes, gerando um sentido de pertencimento ao grupo e 
dos objetivos comuns, conforme (Freire 1996) viabilizar um clima de respeito mútuo, com competência profissional 
e generosidade pessoal capaz de proporcionar a aprendizagem, troca de saberes, percepções e informações.

2 Apresentação: Exposição prévia de conteúdo programático e conceitual para cada atividade.

3 Discussão: Exposição e debate de ideias conceituais, estimulando a contribuição de todos.

4 Associação Teoria e Prática: Busca de exemplos, experiências e vivências no/do cotidiano dos participantes.

5 Dinâmicas de Grupo: Promoção de diálogo e interação mais efetiva entre o facilitador e os participantes da 
oficina.

36
Fonte: Plano de Trabalho: Atualização do Plano de Manejo da APA Morro de Osório. GEOCENTER, julho/2021. 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-de-trabalho-plano-manejo-2021/

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-de-trabalho-plano-manejo-2021/


Etapas detalhadas das Oficinas participativas

As oficinas 
deveriam durar 5 
horas.

37
Fonte: Plano de Trabalho: Atualização do Plano de Manejo da APA Morro de Osório. GEOCENTER, julho/2021. 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-de-trabalho-plano-manejo-2021/

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/plano-de-trabalho-plano-manejo-2021/


Sobre a ligação entre Geocenter e Geolinks

A empresa Geolinks que fez o 
plano de manejo anterior está 
ligada à empresa que ganhou a 
“tomada de preços ao mercado” 
da CPFL em 2021. 

No site da GEOCENTER diz:

 "As atividades técnicas da empresa 
iniciaram em novembro de 1996, com a 
fundação da empresa Geolinks, 
naquele momento visando atender 
demandas de mercado ainda carentes." 

38http://www.geocenterconsultoria.com.br/quem-somos/

http://www.geocenterconsultoria.com.br/quem-somos/


A carência de participação no processo do Plano de Manejo

Em julho 2021, MPF solicita à Prefeitura que realize reunião com COMDEMA e 
com participação social a fim de apresentar as medidas até agora empreendidas 
na elaboração da atualização do plano de manejo (tanto no tocante à empresa 
contratada como quanto ao termo de referência elaborado, buscando aprovação 
do COMDEMA ao termo de referência e à empresa escolhida), bem como receber 
eventuais impugnações das medidas adotadas e resposta sobre tais 
requerimento;

https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/download/ata-reuniao-mpf-2021-07-05/

39
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Atual composição do COMDEMA  não tem espaço para 
moradores da APA

Art. 24 O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, compor-se-á por no mínimo 18 (dezoito) Conselheiros Titulares e seus 
respectivos suplentes.

§ 1º Os membros serão nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante indicação escrita dos 
órgãos ou entidades para um mandato de 02 (dois) anos, como segue:

- 09 (nove) membros representantes do Executivo Municipal;

- 02 (dois) membros representantes da categoria de profissionais liberais;

- 01 (um) membro representante das Associações Comunitárias e/ou Clube de Serviços;

- 01 (um) membro representante da categoria de organização não-governamental;

- 01 (um) membro representante das Entidades dos Trabalhadores;

- 01 (um) membro representante da Entidade dos Empregadores;

- 02 (dois) membros representantes de entidades filantrópicas;

- 01 (um) membro representante da Sociedade Civil, pessoa jurídica de direito privado, 
sem fins lucrativos.

§ 3º Para integrar o COMDEMA, a 
entidade deverá ter sido instituída há, 
pelo menos, um ano, devendo a 
indicação fazer-se acompanhar da 
documentação comprobatória de sua 
regularidade e de seu(s) 
representante(s).

FONTE: 
https://www.ufrgs.br/morrodeosorio/downloa
d/decreto-aprova-regimento-comdema/ 40
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O que diz a lei federal do SNUC sobre 
Conselho Gestor e Plano de Manejo de APA

Conselho Gestor
Artigo 15:

§ 5o A Área de Proteção Ambiental disporá de 
um Conselho 

presidido pelo órgão responsável por sua 
administração e 

constituído por representantes dos órgãos 
públicos, de organizações da sociedade civil e 
da população residente, conforme se dispuser 
no regulamento desta Lei. (ver DECRETO 4340 
de 2002)

Plano de Manejo
Art. 27. As unidades de conservação 
devem dispor de um Plano de Manejo.

§ 2o Na elaboração, atualização e 
implementação do Plano de Manejo das 
Reservas Extrativistas, das Reservas de 
Desenvolvimento Sustentável, das Áreas 
de Proteção Ambiental e, quando couber, 
das Florestas Nacionais e das Áreas de 
Relevante Interesse Ecológico, será 
assegurada a ampla participação da 
população residente.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm 41
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Decreto de Regulamentação do SNUC
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
Art. 17. As categorias de unidade de conservação poderão ter, conforme a Lei no 9.985, de 2000, 
conselho consultivo ou deliberativo, que serão presididos pelo chefe da unidade de conservação, o qual 
designará os demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados.

§ 1o A representação dos órgãos públicos deve contemplar, quando couber, 
os órgãos ambientais dos três níveis da Federação e órgãos de áreas afins, 
tais como pesquisa científica, educação, defesa nacional, cultura, turismo, 
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indígenas e assentamentos 
agrícolas.

§ 2o A representação da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a 
comunidade científica e organizações não-governamentais ambientalistas 
com atuação comprovada na região da unidade, população residente e do 
entorno, população tradicional, proprietários de imóveis no interior da 
unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na região e representantes 
dos Comitês de Bacia Hidrográfica.

§ 3o A representação dos órgãos públicos e da sociedade civil nos 
conselhos deve ser, sempre que possível, paritária, considerando as 
peculiaridades regionais.

§ 4o A Organização da Sociedade Civil de Interesse Público - OSCIP 
com representação no conselho de unidade de conservação não pode 
se candidatar à gestão de que trata o Capítulo VI deste Decreto.

§ 5o O mandato do conselheiro é de dois anos, renovável por igual 
período, não remunerado e considerado atividade de relevante 
interesse público.

§ 6o No caso de unidade de conservação municipal, o Conselho 
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, ou órgão equivalente, 
cuja composição obedeça ao disposto neste artigo, e com 
competências que incluam aquelas especificadas no art. 20 deste 
Decreto, pode ser designado como conselho da unidade de 
conservação.
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Decreto de Regulamentação do SNUC
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
Art. 18. A reunião do conselho da unidade de conservação deve ser pública, 
com pauta preestabelecida no ato da convocação e realizada em local de 
fácil acesso.

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservação:

II - acompanhar a elaboração, implementação e revisão do Plano de Manejo da unidade de 
conservação, quando couber, garantindo o seu caráter participativo;

IV - esforçar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados 
com a unidade;

IX - propor diretrizes e ações para compatibilizar, integrar e otimizar a relação com a população do 
entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.
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Questões para conversar:

1- Qual deve ser o papel do Fórum da APA? Que atividades 

podem ser realizadas e com quem?

2- Quais desafios a APA apresenta para moradores e 
usuários?
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