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EDITORIAL

Em sua edi¢io 2018, o Relacdes Interacionais para Educadores (RIPE) enfoca
o tema O Brasil no mundo: ressignificando conceitos. Houve, nos tltimos anos, uma
aceleracio dos processos internacionais e, simultaneamente, uma desconcertante
transformacio, cada vez mais dificil de analisar. Um problema para o publico, mas
também para os analistas, é que tém sido bombardeados por palavras e conceitos
que sio empregados nas mais diversas situacdes, com finalidades nio muito claras.
Assim, a preocupacio dos organizadores foi analisar essa verdadeira “ressignificacio
de conceitos”.

A primeira questio é responder se a ativa e altiva diplomacia que projetou
o Brasil no mundo desde a virada do século se mantém ou se retornou ao perfil
anterior. Ao que parece, ela estd “de volta ao passado”, mas o problema é que o
passado nio estd mais ld. Um anti-globalista, Donald Trump, ocupa a Casa Branca
e a China se tornou uma economia de projecio mundial. Mais do que ruptura ou
retrocesso, a diplomacia brasileira parece carecer totalmente de projeto estratégico
internacional. Parece estar dominada por pautas ideolégicas emanadas das disputas
politicas internas. Nesse contexto muitos ainda se perguntam se os BRICS ainda
podem ser considerados uma aposta segura para o futuro. Enquanto o Ocidente
parece simplesmente administrar as financas e suas crises, a China lan¢a ousados
projetos de infraestrutura e producio, como a Nova Rota da Seda, resgatando
indmeros paises da estagnacido. E cria novas conexdes econdmicas e culturais,
enquanto as criticas ao “perigo amarelo” ressurgem. Assim também, a Russia
mostra-se assertiva e equilibrada, em meio a todo tipo de pressio externa, no ano
em que sedia a Copa Mundial de Futebol. A India se mantém incégnita, enquanto o
Brasil e a Africa do Sul se mostraram como os “eles fracos da corrente”.

No cendrio das relacdes exteriores do Brasil, chama atencio o refluxo da
politica africana do Brasil, que é um ato de consideravel irracionalidade ideolégica.
Apesar disso, as sementes foram lancadas, lacos estabelecidos e determinadas
iniciativas prosseguirio, independente do burocrata que estiver de plantdo. Elas
ja foram interrompidas no passado, mas sempre foram retomadas pouco depois
com mais forca ainda. E isso estd relacionado com a crise econdémica brasileira. Sua
compreensio e solu¢io passam pela retomada de uma diplomacia ousada, inclusive
na retomada com a Cooperacio Sul-Sul.

Todavia, um dos fendomenos mais inquietantes é a cruzada mundial que
poderiamos denominar de “Guerra a Corrupgio”, que parece ter ocupado o lugar
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da Guerra ao Terror e desestabilizados intmeros governos bem selecionados
pelo mundo afora. Trata-se de um fenoémeno brasileiro? H4 mesmo uma onda de
corrupgio, ou é a manifestacio de um velho fend6meno que ganha instrumentalidade?
Isso leva a discussdo sobre os avancos democraticos na América Latina, inclusive
Brasil. Depois de um avango que carregava esperanca para o publico, o cendrio
parece reverter aceleradamente, num clima de absoluta incerteza. Na verdade,
poucos prestaram atencdo na fragilidade dos projetos dos chamados “governos
progressistas’, que tinham uma margem de manobra limitada. Criaram-se exageradas
expectativas, agora frustradas. Qual sera a reacio de uma geracio frustrada politica
e economicamente? S6 o tempo dira.

Por fim, mais do que uma crise conjuntural ou mera manipulacio politica,
0 que se pergunta é se a base da democracia Ocidental, a divisdo em trés poderes
na visio de Montesquieu, ainda segue vilida. A comparacio com os modelos
politicos vigentes na Argentina, na Itilia e na India certamente contribui decifrar
o enigma: trata-se de um fendmeno passageiro que pode ser corrigido com mera
reforma constitucional, o a erosdo provocada pela globalizacio terd solapado as
bases do Estado que tais poderes administravam dentro de determinado equilibrio?
Estariamos no limiar de democracias ditatoriais sem um ditador? O jogo do poder
se tornou algo invisivel e incompreensivel ao cidadio comum? Pior, esse é um
fendomeno que parece ser mundial.

Assim, o debate qualificado academicamente é uma contribuicio do RIPE
através do semindrio e desse volume. Merecem especial destaque os que tornaram
tal iniciativa uma realidade: os professores palestrantes; os alunos autores dos textos
e a equipe de estudantes de relacdes internacionais da UFRGS que apoiaram os
coordenadores Camila Silva Souza, Catharina Becker M. Machado e Rodrigo Fiihr.
Que sirva de apoio aos valorosos professores da rede publica, que lutam contra todas
as adversidades em seu trabalho de educadores, numa “guerra desigual”. Assim, me
despeco desse projeto que coordenei desde sua criacio.

Paulo Fagundes Visentini
Prof. Titular de Relacoes Internacionais da UFRGS

Coordenador do NERINT/UFRGS
e do RIPE 2018

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018
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CONTINUIDADES E RUPTURAS: A POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA NO SECULO XXI

Camila Silva Souza
Catharina Becker M. Machado
Rodrigo Fiihr!

RESUMO

O presente artigo busca analisar como se desenvolveu a Politica Externa Brasileira no
Século XXI, examinando para tal o periodo que se compreende desde os mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2001) até o impedimento da Presidenta Dilma
Rousseff (2016). Nio obstante, busca-se verificar quais temas foram descontinuados
e quais foram constantes dentre esses governos e, mais do que isso, quais temas sio
continuos desde antes do periodo examinado neste artigo. Assim, o leitor podera
ter em perspectiva como se deu a participacio brasileira nos mais diversos cendrios
internacionais, quebrando mitos e sensos comuns que sio frequentes na narrativa
publica sobre o governo brasileiro dos tltimos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; Politica Externa; Rupturas; Continuidades.

1 INTRODUCAO

H4 uma discussio existente na academia sobre se as sociedades em geral
— e especialmente a brasileira — influenciam na tomada de decisio em politica
externa. Diferentes desenhos constitucionais e burocriticos fazem com que essa
questdo deixe de ter um cardter geral e se apresente como uma questio casuistica,
em que diferentes paises encontram diferentes realidades (FIGUEIRA, 2011). Ja
no caso brasileiro, o histérico insulamento? do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) ocasiona que as decisdes em politica externa muito raramente se tornem

1 Estudantes de Relacoes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2 Considera-se como “insulamento burocritico” a relativa independéncia que o Itamaraty possui nas
suas atuacdes. Muito embora a Politica Externa seja de atribuicao do Chefe de Estado, em virios casos
o MRE possui liberdade na tomada de decisio e até mesmo de referendar certos documentos assinados
internacionalmente. Para entender melhor essa questdo, recomenda-se a leitura de Figueira (2011)
para se entender o desenvolvimento do insulamento do Itamaraty e Faria (2008) para se entender a
relevancia da Opinido Publica na Politica Externa Brasileira.
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pautas ptblicas, afastando a Politica Externa Brasileira (PEB) da populacio. Isso ndo
significa, entretanto, que o povo no tome conhecimento de como o Brasil se porta
internacionalmente, mas muitas vezes ocasiona um distanciamento da Opinido
Publica com o real desenvolvimento da atuacio externa brasileira (FARIA, 2008).

O Brasil do comeco do século XXI desponta como um dos atores mais
proeminentes no cendrio internacional. Aparece presente nos mais variados
organismos internacionais, sendo um dos principais atores na Organizacdo das
Nagdes Unidas, fortalecendo o BRICS (grupo politico composto por Brasil, Rissia,
India, China e Africa do Sul) e 0 G-20 (grupo politico com as 20 maiores economias
do mundo); também é um dos postulantes mais fortes a um assento permanente
no Conselho de Seguranca da ONU, além de ser a lideranca mais importante do
Mercosul e da Unasul, sendo também a oitava maior economia do mundo. E
inquestionavel que o Brasil se tornou um pais de grande peso diplomitico, com
seu 4pice durante o governo Lula (2003-2010) (VISENTINI, p.9). No entanto,
no passado recente esse modelo de inser¢do internacional, baseado na autonomia
decisoéria e no refor¢o do Estado como negociador dos interesses nacionais (CERVO,
2015) comecou a dar seus primeiros sinais visiveis de esgotamento — diminuigio de
embaixadas no Governo Dilma (2010-2016), politica de alinhamento automdtico
com Estados Unidos e perda significativa de forca de manobra diplomitica no
Governo Temer (2016 em diante). Dessa forma, cabe o questionamento se o modelo
de insercdo internacional autonomista tal qual adotado no inicio dos anos 2000 foi
sido descontinuado pelos responsaveis pela PEB nos tltimos anos ou se era, de fato,
um modelo que n3o encontrava mais correspondéncia na conjuntura internacional
contemporanea (CERVO; BUENO, 2015; PECEQUILO, 2008).

Para uma anilise mais completa da realidade brasileira, parte-se da
premissa de que as Relacdes Internacionais e a Politica Doméstica estdo sempre
sofrendo e exercendo influéncia sobre a outra simultaneamente (PUTNAM, 2010),
nio podendo excluir a realidade interna brasileira para se explicar a sua atuacdo no
Sistema Internacional. Assim, tentar-se-4 examinar nio sé as atuacdes externas do
governo brasileiro, mas sim o cendrio nacional e as muitas varidveis que podem
confluir para modificar a atua¢do do Brasil.

Cabe ressaltar que, dado que a Politica Externa tradicionalmente se mostra
um campo de conhecimento pertencente a uma parcela muito restrita e homogénea
da sociedade, busca-se, com esse trabalho, contribuir para a democratizacio
e pluralizacio do debate de Rela¢cdes Internacionais no Brasil. Tornd-lo mais
acessivel, porém, sem que isso signifique esvazii-lo de qualidade e conteudo ou que
se tente simplificar de maneira excessiva pontos importantes. A Politica Externa
estd diretamente relacionada a Politica Doméstica, embora os efeitos da primeira
nio sejam tio visiveis pela populacio quanto os da dltima. O conjunto das duas
esferas da politica que podem garantir a paz, seguranca e desenvolvimento interno.

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018
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Dessa forma, e como comentado anteriormente, na préxima secio se
analisam as pautas histéricas da PEB, buscando-se fornecer ao leitor ferramentas
para se entender como era o cendrio na posse de Fernando Henrique Cardoso (1995).
Em seguida, adentrar-se-4 no Governo Lula (2003-2010), dando enfoque tanto aos
atores internos diretamente envolvidos na aplicacdo da politica externa quanto ao
papel que o Brasil obteve nesse periodo no Sistema Internacional. Em seguida, foca-
se no Governo Dilma (2010-2016) a fim de tracar as continuidades e rupturas que a
PEB apresentou ao longo das décadas e identificar quais foram as intencionalidades
da Presidéncia nesse cendrio caético em que Dilma se encontrava. Por fim, aborda-se
de forma sucinta o Governo Temer (2016), visto que o tempo extremamente recente
de sua posse e as mudancas repentinas no cendrio internacional dificultam uma
andlise tdo profunda quanto as dos periodos anteriores. Portanto, ao fim da leitura,
espera-se que o leitor ou a leitora tenham capacidade de responder os seguintes
questionamentos: como se deu o modelo de inser¢do no cendrio internacional do
Brasil no século XXI? Ele ainda é vidvel na atual conjuntura?

2 TEMAS HISTORICOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Nos quase duzentos anos de independéncia do Brasil, muitos temas
perpassaram a atencdo dos tomadores de decisdo internacional. Das relacdes bilaterais
a atuacdo em organismos internacionais, o Brasil participou em diversos cenirios
internacionais, tratando de virias demandas. Nos primeiros anos de existéncia
enquanto governo independente, os esforcos se voltaram para a consolida¢io do
espaco territorial e para busca por apoio internacional ao projeto de um Estado
novo no Sistema Internacional (CERVO; BUENO, 2015). Embora pauta recorrente
no Periodo Imperial, ja pela metade da Primeira Republica o Brasil consolidou suas
fronteiras como hoje conhecemos (FILHO, 2013).

Outra atuacio histérica do Brasil refere-se a sua relacio com os paises
latino-americanos. Diferentemente do que se pode imaginar, nem sempre o Brasil
tivera a pretensio declarada de se colocar como lider sul-americano; em periodos da
nossa histdria, os custos de se colocar como poténcia regional eram altos, e preferiu-
se se isolar do continente, como no periodo apés a saida do Brasil da Liga das Nacoes
(FRANCO, 1955a; FRANCO, 1995b). Em outros momentos, como no periodo
p6s-Segunda Guerra Mundial, nao s6 o Brasil como a sociedade internacional via o
Brasil como um possivel candidato a representante da América Latina, fortalecendo
a pretensio brasileira de Poténcia Regional (VISENTINI, 2013; GARCIA, 2006).

Foradarelacio hemisférica, uma outra pauta constante da PEB fora a relacdo
brasileira com os Estados Unidos da América. Inconstante, em vérios governos o
Brasil se colocou em um alinhamento quase automdtico (CERVO; BUENO, 2015;

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018
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VISENTINI, 2005b), embora as vezes tenha se posto em clara contrariedade ao
governo norte-americano e outras vezes tenha se usado dessa relagdo para conseguir
melhores condi¢cdes de comércio e alianca. Como exemplo se pode citar o periodo
da Segunda Guerra Mundial e a denominada “Equidistdncia Pragmética™ exercida
pelo Governo Brasileiro. Essa era, em sintese, uma politica de “jogo duplo” que
buscava tirar proveito de sua orientacio politica, em um momento que o Sistema
Internacional se dividia em dois blocos de poder, antes e durante a Segunda Guerra
Mundial, para obter seu maximo beneficio (MOURA, 1980).

Da mesma forma, a relacio brasileira com os Estados do Terceiro Mundo*
(ou com os Estados considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento)
também encontrou percalcos ao longo do seu desenvolvimento. Muito embora
durante certos periodos o Brasil tenha se visto e se colocado como um potencial
lider do Movimento dos Paises Nio-Alinhados® (podendo-se citar aqui o governo
de Jodo Goulart e a ascensio da chamada “Politica Externa Independente™, em que
se apoiaram as revolucdes africanas contra as metrépoles europeias), em outros,
marcadamente o inicio do Regime Militar (1964-1985), o governo brasileiro evitou
ser caracterizado como Terceiro Mundista, preferindo distanciar-se do continente
africano e asiatico’ (VISENTINI, 2005b; .SILVA, 2014).

Visentini (1999) afirma que é possivel analisar a PEB em diferentes fases,
onde predominam sempre algum fator politico. O professor agrupa a histéria da
politica externa do Brasil em quatro grandes momentos: (i) a hegemonia inglesa no
periodo colonial, em que imperava uma relagio politico-econdmica assimétrica tanto
com Portugal quanto com o Reino Unido; (ii) a unilateralidade sob a hegemonia
estadunidense, no periodo que se abrange da Primeira Republica até o governo de
Janio Quadros; (iii) a multilateralidade que surgiu com a crise da hegemonia no

3 Nessa ocasido, o governo de Getulio Vargas negociava tanto com o lado do Eixo quanto dos Aliados
para conseguir melhores beneficios para o Brasil. Essa relacdo é muito bem descrita por Gerson Moura
(1980). Nessa situacdo, o Brasil praticava diferente tipo de comércio com os dois paises; entretanto,
além do III Reich nao haver tido condicdes objetivas para atender as demandas brasileiras, também
havia o peso do lastro histérico na relagio do Brasil e seu aliado tradicional, Estados Unidos, que con-
tribuiu para os formuladores da politica externa brasileira optassem pela alianca americana.

4 Conceito que abarcava nacdes muito distintas, mas que possuiam em comum o fato de haverem
constituido a periferia colonial ou semicolonial (VISENTINI, 2015).

5 Organizacio politica formada pelos paises da periferia e semi-periferia do Sistema Internacional em
torno dos ideais de busca pelo desenvolvimento, ideologia anticolonialista e neutralista e rejeicao a
adesio a blocos militares e a politica de grande poténcia (VISENTINI, 2015).

6 A Politica Externa Independente (PEI), inaugurada por Janio Quadros e, consideradas as particula-
ridades, mantida por Joao Goulart, tinha na visdo universal, no carter pragmatico e no desenvolvi-
mento nacional seus fundamentos principais. Ela representa o momento de maior inovac¢io do Brasil
em politica externa no século XX (CERVO; BUENO, 2015).

7 No periodo Castelo Branco, a politica externa era orientada pela Teoria dos Circulos Concéntricos,
que dividia o mundo em trés regides concéntricas a partir do Brasil: América Latina, hemisfério ame-
ricano e mundo além-mar, em ordem de interesse e prioridade. As duas primeiras regides, portanto,
eram o foco estratégico da politica exterior brasileira no periodo (SIMOES, 2010).

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018
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sistema mundial, com o auge da Guerra Fria, quando o Itamaraty se viu capaz pela
primeira vez de realmente horizontalizar a sua politica, voltando-se ao eixo Sul-Sul
e de construir sua imagem como poténcia média; e, por fim, (iv) a globaliza¢do e
a crise do modelo, que seria 0 momento atual. Entretanto, dentre esses periodos e
mesmo internamente a eles Visentini constata rupturas e continuidades, tanto nos
eixos acima apresentado, como em outros expressos pelo autor.

Em suma, pode-se perceber que nio hd uma congruéncia histérica da
tomada de decisdes brasileiras em questdes de Politica Internacional. Em diversos
momentos, tomou-se visdes diferentes aquelas praticadas pelos antecessores
(CERVO; BUENO, 2015). Mesmo assim, é comum tratar a PEB como uma Politica
de Estado - ou seja, uma politica coerente e com tendéncia a se manter constante ao
longo de sua existéncia. De onde pode se auferir essa visdo, entdo?

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2015) afirmam que h4 uma tradigio
histérica do Itamaraty de manter elementos norteadores na formulacio de politicas
externas. Portanto, por mais que as interpretagcdes variem entre aproximagio e
afastamento de certas pautas, hd sempre principios e valores que sio seguidos pelos
formuladores de tais decisdes. Amado Cervo (1994) afirma que sio trés os principais
valores seguidos pelo MRE ao longo de sua histdria: a orientacio pacifista, a
orientacio juridicista e a orienta¢io pragmadtica — o que significa que o Brasil tem,
como valores, resolver os conflitos de forma pacifica e sem confrontos, de se apegar
e defender as leis e regimes juridicos internacionais e de tomar decisdes pragmaticas
e nio idealistas, procurando sempre se ater aos interesses nacionais. Para o autor,
a interpretacdo dos formuladores varia de acordo com o valor dado para cada uma
dessas varidveis, as vezes tendendo ao pragmatismo, as vezes tendendo ao pacifismo
(MARIANO, 2015). Diferentes visdes, como a de Lessa (1998), trazem outros
valores, como o Universalismo; o que se torna visivel, entretanto, é que o consenso
entre os cientistas politicos é de que o Brasil manteve, sim, valores constantes ao
longo de sua histéria, muito embora a tomada de decisio tenha tido rupturas em seu
contetido (MARIANO, 2015).

3 OS GOVERNOS FHC

A transferéncia de poder do Regime Militar (1964-1985) para as mdos
de civis ocorreu de uma forma lenta e gradual (SHARE; MAINWARING, 1986),
evitando confrontacdes e, simultaneamente, fazendo com que a PEB fosse se
moldando de uma forma progressiva ao novo cendrio mundial. A dissolucio da
Unido Soviética, somado ao periodo de hegemonia dos EUA, trouxe a0 mundo uma
nova onda de ideias liberais, consolidadas nos paises em desenvolvimento através
do controle estadunidense de 6rgios como o Fundo Monetdrio Internacional e o

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018
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Banco Mundial, além de organismos regionais (CERVO; BUENO, 2015). A Rodada
Uruguai do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) é o maior exemplo da
crescente dominacio dos ideais liberais.

Os governos anteriores ao de FHC, o de Fernando Collor de Mello (1989-
1992) e de Itamar Franco (1992-1995) viram-se no auge dessa discussdo. Na época,
a PEB via-se envolta em um debate entre aqueles que queriam uma revitalizacio
completa e automdtica das relacdes com os Estados Unidos, e aqueles que viam
no mundo uma ordem multipolar® em que o Brasil deveria se colocar com uma
postura diferente (VISENTINI, 2013) Collor assumiu o primeiro paradigma,
interpondo ao Brasil propostas de liberalizacio e de alinhamento aos EUA; com a
inflacio crescente e a crise politica que enfrentou, acabou duvidando do apoio que
recebia dos norte-americanos, pondo em xeque o seu plano de uma nova politica
externa. [tamar Franco, em seu curto mandato, enfrentou uma das vérias crises de
retraimento da PEB, embora tenha aumentado a valorizacio dada ao MERCOSUL
e tenha amenizado a crise econdmica que o Brasil entdo sofria (CERVO; BUENO,
2015).

Ao assumir o governo em 1995, FHC carregava como bagagem uma
passagem como Ministro das Relagdes Exteriores (entre 1992 e 1993). Assim, FHC
acompanhou o surgimento dos denominados “novos temas” da agenda internacional,
marcadamente o meio ambiente (o qual FHC acompanhou de perto, sendo Ministro
enquanto da formulacio dos planos da Rio 92°), os direitos humanos e o narcotréfico
- temas esses que sio distantes daqueles tradicionais das Relacdes Internacionais,
como o poder econémico e militar, o que fez aumentar a importancia dos temas
sociais e de soft power'® na PEB (VIGEVANI, 2003).

Essa mudanca de temas, somado ao idedrio liberal, fez com que FHC
e Luiz Felipe Lampreia, seu Ministro de Relacdes Exteriores de 1995 a 2001,
implementassem politicas que incentivassem a interdependéncia do Brasil com
o resto do mundo. Isso é visivel no primeiro discurso proferido por Lampreia
enquanto Ministro do MRE, no qual ele afirma que “[...] nem a maior autonomia,
nem o aumento da nossa capacidade de influéncia poderao ser alcangados por meio
do isolamento ou da pretensa autossuficiéncia” (LAMPREIA, 1995, apud FONSECA,

8 Ordem multipolar ou multipolaridade se apresenta quando o poder no Sistema Internacional é distri-
buido em mais de dois Estados-nacio. Isto é, existem mais polos no sistema que tém influéncia militar,
economica e cultural sobre os outros (ARIANDA, 2014).

9 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada em
junho de 1992 no Rio de Janeiro. Ver mais em: <www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/
rio20/a-ri020/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustenta-
vel-dos-paises.aspx>

10 Soft power (em portugués, poder brando, poder de convencimento ou poder suave) é uma expres-
sao usada na teoria das relagdes internacionais para descrever a habilidade de um corpo politico - um
Estado, por exemplo - para influenciar indiretamente o comportamento ou interesses de outros corpos
politicos por meios culturais ou ideolégicos (NYE,2004).
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2011, p. 38). Somado a isso, Lampreia e FHC tinham como conceito uma “mudanca
com continuidade” (VIGEVANI, 2003, p. 34), na qual deveria se inovar na PEB,
mas sem perder em vista a continuidade dos projetos para o futuro. O propdsito
nio era de simplesmente adaptar as propostas e compromissos antigos, mas de que
se deveria atuar ao longo prazo, mudando cendrios agora negativos em cendarios
mais positivos. Como marca dessa politica se encontra a atuacio brasileira no
Mercosul com a sua interpretacdo como meio de inser¢do no cendrio internacional e
competitivamente a melhora das relacdes bilaterais com paises emergentes ao redor
do mundo (VISENTINI, 2013; FONSECA, 2011). Pode-se afirmar que a escolha
pelo longo prazo era uma visio pragmatica de FHC, mantendo um dos valores que
Amado Cervo (1994) cita como norteador do Itamaraty.

Cardoso conciliou esse forte regionalismo e busca pelo fortalecimento
da América do Sul com o universalismo e a atuacio nos principais organismos
internacionais. Sua diplomacia presidencial procurou uma autonomia através da
integracdo, e ndo através do isolacionismo, como fora feito em projetos anteriores
(FONSECA, 2011). Deu forgas ao Mercosul quando esse se tornou uma Unido
Aduaneira, mas também iniciou negociacdes para a Alca (Area de Livre Comércio
das Américas), assinou o Tratado de Nio-Proliferacio de Armas Nucleares!! e
outros tratadores reguladores do Desarmamento, demonstrando o papel pacifico
que pretendia ter nas Relacdes Internacionais, o seu cardter juridicista e a sua defesa
do multilateralismo (CERVO, 1994; VISENTINI, 2005a). Esse fortalecimento da
imagem brasileira como global trader ou agente que realiza comércio com todas as
nacoes desenvolveu-se nas relacoes comerciais que Cardoso imprimiu com a Unido
Europeia, India e Malésia, além de parcerias estratégicas com China, India e Rissia
no campo tecnolégico e militar (VISENTINI, 2005a).

Visentini (2005a) afirma que, para imprimir sua diplomacia, Fernando
Henrique se viu obrigado a esvaziar o [tamaraty de suas func¢des. O autor argumenta
que o MRE representava para o entdo Presidente uma resisténcia ao seu projeto
liberal de privatizacoes, tendo um nucleo organizado de defesa do projeto nacional-
desenvolvimentista. Foi, assim, o primeiro presidente brasileiro a praticar a
“diplomacia presidencial” de fato, argumento corroborado pelo levantamento de
dadosfeito por Figueira (2011). FHC realizou mais viagens do que qualquer presidente
no brasil até entdo, visitando todos os continentes durante seus mandatos. Essa
tendéncia veio a se tornar ainda mais forte com Lula; ambos tomaram como projeto
alavancar o Brasil internacionalmente e se utilizaram de sua imagem e influéncia
para tal. Cardoso, em seus discursos, frequentemente pintava o Brasil como uma

11 O Tratado de Nao-Proliferacio de Armas Nucleares (TNP) é um acordo entre Estados soberanos
com o objetivo de congelar a capacidade nuclear mundial. Por esse tratado, somente Unido Soviética,
Estados Unidos, China, Franca e Reino Unidos teriam posse de capacidade nuclear. Ver mais em:
<www.funag.gov.br/ipri/btd/index.php/10-dissertacoes/2171-o-tratado-sobre-a-nao-prolifera-
cao-de-armas-nucleares-tnp-e-a-insercao-do-estado-brasileiro-no-regime-dele-decorrente>.
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poténcia emergente e ndo como um Estado subdesenvolvido, desvinculando a nagéo
dos paises com economia em desenvolvimento — um traco visto diferentemente
na presidéncia de Luis Indcio Lula da Silva (VISENTINI, 2005a; FIGUEIRA, 2011;
FONSECA, 2011).

No final do seu mandato, Cardoso enfrentou uma inflexdo da sua politica
externa. Seu conceito de autonomia pela integracio e de globaliza¢io aos moldes
neoliberais foi sobreposto pelo seu préprio conceito de “globalizacio assimétrica”
(VISENTINI, 2013). O Mercosul encontrou dificuldades, especialmente nas
relagdes Brasil-Argentina, e a Alca apareceu como potencial competidora com o
bloco da América do Sul; essa perda de ganho politico obrigou o Brasil a negociar na
Organiza¢io Mundial de Comércio e nio mais protelar as discussdes, o que fez com
que FHC tivesse que tomar saltos mais a frente do que planejava no inicio do seu
primeiro mandato (CERVO; BUENO, 2015). Convocou ctipulas do Mercosul e com
a Comunidade Andina; incentivou a criagdo da IIRSA (Integracio de Infraestrutura
Regional Sul-Americana) e colocou o Brasil como um ator ainda mais forte na
promocio da integracdo da América Latina. Esse retraimento da politica global para
a politica regional mostrou um endurecimento da forma que Cardoso e Lampreia
(e, em 2001, Celso Lafer, novo Ministro do MRE) enxergavam as Relacdes
Internacionais, vendo necessario um fortalecimento regional antes de uma ascensio
brasileira aos grande organismos internacionais (VISENTINI, 2005a).

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2015) afirmam que, em resumo, as
propostas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso para a economia e politica
externa acarretaram tanto beneficios quanto prejuizos. Como fatores positivos, os
autores citam a competitividade aumentada a nivel global da industria e economia
brasileira e o fortalecimento da sociedade frente ao Estado tanto na promocio do
desenvolvimento econdémico'? quanto na promogio da politica externa.

Como fatores negativos, entretanto, os autores visualizam pontos
preocupantes: a abertura unilateral do mercado nacional, aumentando o consumo
de importados sem exportar em contrapartida, alavancou o déficit comercial e,
assim, aumentou o endividamento externo. Isso fez com que se alienassem ativos de
empresas brasileiras ao exterior e diminuisse o poder de barganha do Brasil frente
aos paises centrais do capitalismo mundial — fazendo com que o Brasil tenha que
anuir a condicionalidades de érgios como o FMI e o Banco Mundial. Em suma, os

12 Cabe salientar que o termo desenvolvimento aqui é entendido pela defini¢io de Amsden (2001), Fur-
tado (2000), Jaguaribe (2013a), Wallerstein (1988), entre outros. Isto é, ndo significa somente o cres-
cimento quantitativo da economia, mas também o qualitativo; como esse crescimento é distribuido,
assegurando condicdes de bem-estar para sociedade. Nesse contexto, o papel do Estado é fundamental,
principalmente em relagao a paises atrasados; pois, quanto mais atrasado for o pais, mais ativo deve ser
o papel do Estado a fim de suplantar a condicio de subdesenvolvimento (GERSCHENKRON, 1961).
Em direcio contraria ao pensamento de politicas macroeconomicas restritivas, liberalizacao do comér-
cio internacional e dos investimentos, privatizacio e desregulamentacdo dos paises emergentes, como
é a receita das na¢des desenvolvidas aos emergentes (CHANG, 2003).
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autores afirmam que, com as medidas neoliberais, o Brasil viu “uma perda do poder
do pais sobre o cendrio internacional” (CERVO; BUENO, 2015, p. 526).

E desse cendrio de esgotamento do modelo multilateral e de recuo para as
relacdes hemisféricas que Luis Indcio Lula da Silva assume o seu mandato, em 2003.

4 OS GOVERNOS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (2003-
2016)

Lula assume o governo em 2003, sem uma ruptura institucional grande. Sua
facil eleicio pareceu confirmar uma espécie de pacto de continuidade com o governo
de FHC (VISENTINI, 2005a). Entretanto, a eleicio do Partido dos Trabalhadores
(PT) nio fora o suficiente para lhe garantir uma base forte o suficiente para
governar, exigindo que Lula promovesse politicas de coalizio com sua oposicdo e
deixasse enfraquecida sua base aliada. De forma parecida, o segundo mandato de
Dilma (2014-2016) também se encontrou nesse cenario de crise institucional, muito
embora a reacio dos dois ex-presidentes tenha se dado de formas opostas.

Tanto Lula quanto Dilma atuaram no Sistema Internacional projetando
o Brasil como um importante ator, sendo na esfera hemisférica ou em o6rgios
multilaterais. Aqui se desenvolveu grupos estratégicos como os BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) e a Unasul (Unido das Nacoes Sul-Americanas).
Através do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e de participacio ativa,
os dois governos petistas apresentaram o Brasil como uma poténcia emergente com
lideranca regional, financiando e atuando diretamente com os governos latinos,
fornecendo auxilio na situacio humanitdria haitiana, mediando o Contencioso
Andino de 2008, entre outras acdes (CERVO; BUENO, 2015; FONSECA, 2011;
PAGLIARI, 2009; PECEQUILO, 2008; MARIANO, 2015; VISENTINI, 2005a;
2015b; 2013).

4.1 Os Governos LuLa (2003-2010)

Luis Indcio Lula da Silva foi recebido por um certo retraimento pelo
Sistema Internacional. Seus fortes discursos, além da publicacido da sua “Carta ao
Povo Brasileiro™ fizeram com que se esperasse do presidente uma politica externa
fortemente ideologizada. Somado a isso, o cendrio politico na América Latina de
forte “curva a esquerda”™* (PECEQUILO, 2008) faziam crer que o Brasil poderia se

13 A Carta ao Povo Brasileiro, de junho de 2002, pode ser lida no seguinte link: <http://wwwl1.folha.
uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>.

14 Cristina Pecequilo (2008) afirma que haviam dois modelos de esquerda na América Latina entdo:
um modelo pragmitico, encabecado pelo Brasil e composto também pelo Chile e pelo Uruguai; e um
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mostrar como um lider de um bloco com fortes tendéncias socialistas no cendrio
internacional, além de um presidente com pouca capacidade de manejo politico
(VISENTINI, 2013). O que se encontrou, entretanto, foi um presidente com
visdo de longo prazo e com uma politica externa com forte teor titico e técnico,
acompanhando as tendéncias apresentadas no final do mandato de Fernando
Henrique Cardoso. A necessidade de Lula de compor uma equipe com membros de
diferentes partidos politicos para angariar uma coalizio que lhe daria governabilidade
também amenizou os 4nimos das poténcias centrais, que viram uma centralizacdo
do politico brasileiro (PECEQUILO, 2008).

Visentini (2005a; 2005b; 2013) conceitua a politica externa de Lula como
uma PEB com agenda afirmativa, em que o Brasil conseguiu se colocar novamente
como um importante ator no Sistema Internacional. Nessa visdo do autor, pode-
se dividir a atuacio externa do pais no periodo em trés diferentes esferas: (i) uma
diplomacia economica, realista; (ii) uma diplomacia politica, de resisténcia; e (iii)
uma politica social, propositiva. Essa politica foi continuada ao longo de todo o
seu periodo de governo, mostrando-se uma leitura coerente com a realidade
internacional do periodo, qual pode ser caracterizado por mudangas concretas —
o fortalecimento de paises emergentes, uma crescente queda da hegemonia norte-
americana, novos modelos de integracio e um apaziguamento da propagacio de
ideais neoliberais (CERVO; BUENO, 2015).

A diplomacia econdmica brasileira manteve a relacio e o contato com as
economias centrais da Nova Divisdao Internacional do Trabalho, buscando cada vez
mais cooperacdes de tecnologia e negociacdes da divida externa. Simultaneamente,
o Brasil se apresentou como um representante dos emergentes, atuando em féruns
multilaterais em defesa de melhores condi¢des de competitividade internacional
(VISENTINI, 2013; CERVO; BUENO, 2015). J4 na Conferéncia da OMC, em 2003,
a diplomacia brasileira tomou como principio que caso as demandas de economias
emergentes nio fossem atendidas, as negociacdes seriam dificultadas ou até mesmo
paralisadas.

Essa tendéncia de acompanhamento das demandas das economias
emergentes s faria sentido se acompanhada por politicas economicas de incentivo a
producio e de distribui¢io de renda, democratizando nio s6 o mercado internacional
como também o doméstico. Lula promove, entdo, medidas de combate 4 pobreza e a
fome e propde politicas econdmicas realistas, com uma “pitada de moral” (CERVO;
BUENO, 2015, p. 528). Internacionalmente, um grande avanco propagado pelo
Brasil foi a criacio do G-20 comercial — um bloco de economias emergentes
com demandas de liberalizacio do mercado agricola para aumentar sua pauta de
exportacio (criado j4 na Conferéncia de Cancun da OMC, em 2003).

modelo de forte oposicio ao status quo, encabecado pela Venezuela e composto também por Bolivia e
Equador.
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Também é vilido citar a internacionalizacio das empresas brasileiras
no periodo. Por meio de programas de incentivo federais, empresas brasileiras
aumentaram sua pauta de exportacio e comecaram atuagdes em solo estrangeiro.
Destacam-se aqui as grandes empreiteiras do pais, além da gigante PETROBRAS,
qual fora tema de grande discussio nos governos PT (VISENTINI, 2013;
PECEQUILO, 2008).

A diplomacia econdmica de Lula, entdo, estd pautada em um “paradigma
logistico”, onde o Estado planeja economicamente o desenvolvimento da nacdo
e assume um papel maior do que apenas prestador de servicos. Combatendo as
desigualdades internas e externas, essas politicas econdmicas servem como pilar
para o desenvolvimento de uma agenda afirmativa e de reconhecimento como
poténcia emergente (VISENTINI, 2013).

Ja a diplomacia politica pode ser muito bem definida pela busca de um

protagonismo do Brasil de Lula nas Rela¢des Internacionais, indo além das tentativas
de Cardoso. A “diplomacia ativa e afirmativa” propagada no periodo levou o pais a se
inserir multilateralmente e regionalmente em diversos 6rgios, assumindo a lideranca
regional e atuando como um importante ator nas Na¢cdes Unidas. O fendmeno que
Amado Cervo chamou de “multilateralismo da reciprocidade” foi visualizado em
todos os ambitos da atuacdo do Itamaraty no periodo, da busca do livre comércio
de verdade até no reconhecimento da atuagio brasileira enquanto poténcia. Esse
seria uma das principais sustentacdes para a demanda de ser reconhecido como
um possivel candidato ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (VISENTINI,
2013; PECEQUILO, 2008).
Nos 6rgaos multilaterais, o Brasil interpos-se nos mais variados topicos e tematicas.
Além do Conselho de Seguranca, do G-8 e do G-20 previamente mencionados, o pais
assumiu a lideranca nas causas ambientais, participando ativamente do Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e defendendo o uso de “Responsabilidades
Comuns, Porém Diferenciadas”, que prezam pela mitigacio da mudanca climética,
mas sem ignorar as obrigacdes dos paises desenvolvidos (LAGO, 2007). Como
grande ganho politico no periodo, em 2007, na XIII Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas, o Brasil e o bloco dos paises emergentes conseguiu que
um protocolo de intengdes fosse assinado pelos paises europeus e norte americanos.
Em outros campos, como de saide e direitos humanos, o Estado brasileiro também
se colocou como protagonista nas questdes, tendo as acoes internas de Lula sendo
reconhecidas como modelos de diminuicio da desigualdade social (tais como o
Programa Fome Zero, o Minha Casa, Minha Vida e o Bolsa Familia) (CERVO;
BUENO, 2015).

Regionalmente, como ji afirmado, o Brasil colocou-se como protagonista.
Bilateralmente desenvolveu parcerias com varias nacdes, fazendo Investimentos
Estrangeiros Diretos na Argentina e ajudando a Venezuela no seu momento de
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crise, quando a oposi¢io organizou uma greve geral de quase dois meses contra o
presidente Hugo Chives. Em relacio a Venezuela, ainda criou o Grupo de Paises
Amigos da Venezuela, causando criticas do governo estadunidense e da oposi¢io
venezuelana (VISENTINI, 2013). Seguindo os passos de FHC, Lula fortaleceu
0 Mercosul, participando ativamente do FOCEM (O Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul) e de outras estancias, julgando que ter a sua regido forte
era necessirio para poder ter mais poder de barganha em negociacdes com outros
grupos politicos, tais como a Alca ou a Unido Europeia.

Além disso, também no periodo de Lula fortaleceu-se a IIRSA e criou-se a
Unasul. A IIRSA apresentou-se como uma materializacio das propostas de criacdo
de infraestrutura material com os vizinhos e parceiros sul-americanos, pela qual
o Brasil conseguiu superar divergéncias ideoldgicas e fortalecer a regido. Também
através da IIRSA o governo conseguiu internacionalizar suas empresas, com o
auxilio de fomentos do BNDES (CERVO; BUENO, 2015; VISENTINI, 2013). Jd a
Unasul, desenvolvimento direto da CASA (Comunidade Sul-Americana de Nacdes),
foi um instrumento pelo qual o Itamaraty viu-se capaz de angariar apoio para seu
papel de poténcia regional e lideranca sul-americana, podendo custear projetos e
fortalecer um projeto de seguranca regional.

No ambito Sul-Sul, o Brasil também realizou grande avancos comparado
com o periodo anterior. Os BRICS (desenvolvimento direto do IBAS, o férum
de didlogo entre [ndia, Brasil e Africa do Sul) sio o mais forte desenvolvimento
dessa tendéncia, muito embora o Brasil ainda tenha se colocado como parceiro da
SAARC (cooperacio do Sul da Asia) e Lula tenha feito mais viagens do que qualquer
presidente brasileiro a Africa e ao Oriente Médio, estreitando as relacdes do Brasil
com os paises terceiro mundistas (VISENTINI, 2013; CERVO; BUENO, 2015).

A diplomacia social de Lula, por fim, veio de encontro com as bases de
sua politica doméstica e externa. Ao promover uma diminuicdo das desigualdades
sociais, o MRE viu-se coerentemente defendendo uma forma de globalizacio
simétrica no Sistema Internacional, com maior competitividade e igualdade entre
nacdes, a0 mesmo tempo que lidava com a pobreza e a fome no cenirio doméstico.
O maior simbolo dessa diplomacia seria a causa de Direitos Humanos e o programa
de Fome Zero alavancado logo no inicio de seu governo, sendo reconhecido
internacionalmente como um modelo de reducio de desigualdade (PECEQUILO,
2008; VISENTINI, 2005b).

Diferentemente de Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva fortaleceu
o Itamaraty como forma de aumentar a projecio internacional brasileira. Devolveu
a autonomia anterior que o Ministério detinha e, no nome de Celso Amorim, seu
Ministro de Relacoes Exteriores durante todo seus dois mandatos, confiou grande
parte da pauta de Rela¢des Exteriores ao MRE. Essa sua politica corrobora a visio
acima mencionada de que a politica externa afirmativa de Lula interpunha-se
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como uma politica tatica e técnica, visualizando o longo prazo de atuacdes da PEB
(VISENTINI, 2005a; VISENTINI, 2015; FONSECA, 2011).

Em suma, pode-se afirmar que o governo de Lula fora o mais bem sucedido
em dar ao Brasil algum tipo de reconhecimento internacional. Embora sua relacio
com o hemisfério Sul tenha de certa forma sido continuidade das politicas do final
do mandato de FHC e sua rela¢io com o Mercosul seja o desenvolvimento direto
dos feitos do ex Presidente Cardoso, Lula foi muito mais além no que se refere
a Politica Internacional. Sua atuacdo em féruns internacionais, a lideranca obtida
na América Latina e o protagonismo alcancado em causas como as ambientais e
de direitos humanos trouxeram um reconhecimento jamais igualado na Politica
Externa Brasileira. Com o término do seu mandato, Luis Inédcio Lula da Silva deu
fim ao periodo que Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2015) chamaram de auge da
insercdo internacional brasileira no Século XXI, dando inicio ao mandato de Dilma
Rousseff e ao declinio da Politica Externa Brasileira.

4.2 Os Governos DiLMA Rousserr (2011-2016)

Da mesma forma que no primeiro mandato de Lula, Dilma Rousseff
encontrou dificuldades domésticas quando tomou posse em 2011. Enquanto que a
Presidenta assumiu como um processo de continuidade do governo Lula, indicada
pelo préprio, aradicalizacao do discurso politico no Brasil, a organiza¢io da oposicioe
a diferente personalidade e atuacio politica de Dilma Rousseff ocasionaram conflitos
que dificultaram e até mesmo impediram sua governabilidade (VISENTINI, 2013).

De forma geral, Dilma prosseguiu com o modelo de politica externa de
Lula, embora, segundo Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2015) n3o tenha tido
a mesma empolgacio que o presidente petista tivera. Ainda mais, os autores
argumentam que a Presidenta tivera um estilo de governar sem didlogo que
distanciou o Estado da sociedade e trouxe consequéncias negativas a atuacio do
MRE. Essa falta de didlogo, somado a falta de inovacéo politica relativa a assuntos
externos, trouxera deméritos para o Brasil no Sistema Internacional, fazendo com
que rapidamente a na¢do perdesse o prestigio conseguido por Luis Indcio nos anos
anteriores. A relacio desgastada com a sociedade teria complicado a sua diplomacia
social e economica, fazendo com que a falta de comunicacio com a sociedade (e os
baixos niveis de aprovacio das classes médias com o governo de Dilma) impedisse a
politica de internacionalizacdo de empresas nacionais e de continua diminuicio das
desigualdades sociais e econémicas internas — o que, segundo os autores, também
impossibilita seu protagonismo na pauta econdémica internacional.

Nio foram sé fatores domésticos que causaram esse declinio do prestigio
internacional brasileiro. Em meados de 2010, enxergou-se no Sistema Internacional
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um declinio repentino da atuacio dos Estados em féruns multilaterais, incentivando
em muitas dreas a cooperacio regional ou mesmo bilateral (CERVO; BUENO,
2015). Essa mudanca de orientacio do sistema teria ocorrido como desenvolvimento
do aumento do poder dos paises emergentes e em desenvolvimento no Sistema
Internacional, quais agora detém influéncia para trazer suas demandas as pautas
de discussio internacional. Esses Estados teriam causado o retraimento de paises
desenvolvidos do féruns internacionais devido aos altos custos de se negociar
multilateralmente, onde a organizacio do eixo Sul-Sul fortalecia as exigéncias dos
Estados sulistas. Portanto, a PEB de Dilma via-se em um cendrio diferente daquele
que Lula encarou no inicio de seu mandato, onde o multilateralismo aparecia como
uma das mais proveitosas formas de negociacio internacional (PECEQUILO, 2008;
MARIANO, 2015).

Nesse cendrio de aumento do regionalismo e do bilateralismo, argumenta-
se que a politica externa de Dilma enfrentard percalgos. A relagio com os Estados
Unidos fora dificultada pelas projecdes constantes do Brasil enquanto poténcia
emergente, interferindo-se em questdes que, segundo a Secretaria de Estado norte-
americana, sio de primazia estadunidense — tais como o Oriente Médio e a América
Central (CERVO;BUENO, 2015). Como forma de contrabalancear essas dificuldades,
as crescentes relagdes Brasil-China tem compensado esses contratempos com 0s
EUA, inclusive com a nagdo asidtica ultrapassando a norte-americana como maior
parceiro comercial brasileiro. J4 as relacdes bilaterais com a Argentina viram-se em
um arrefecimento, diminuindo o potencial de internacionalizacio das empresas
brasileiras.

Ja os BRICS, um dos mais avancados grupos politicos em que a PEB do
governo Dilma se encontrava, ainda se encontrava com dificuldades para se tornar
a promessa para o futuro que se esperava no inicio de seu projeto. Por mais que se
interponha como um dos unicos grupos com potencial de negociacio com grupos
como o G7 (grupo politico composto por Alemanha, Canada, Estados Unidos,
Franca, Itélia, Japdo e Reino Unido) e tenha tido avancos institucionais durante os
mandatos da presidenta, o BRICS ainda ndo havia se tornado capaz de compensar a
perda de capital politico que Dilma teve com o declinio do prestigio internacional
(CERVO; BUENO, 2015).

Jd a integracio regional durante o primeiro mandato de Rousseff
encontrava-se com potencial de expansio. Contudo, nio s6 na América Latina mas
no mundo todo (com excecio do Sudeste Asiitico), a segunda década do Século
XXI apresentou dificuldades nos processos de integracdo. Nao s6 a Unido Europeia
quanto o préoprio Mercosul enfrentou entraves para o fortalecimento de iniciativas
capazes de desvencilhar a queda do multilateralismo. Portanto, muito embora a
presidenta teve inten¢des de tratar a América como um espaco fundamental na
Politica Externa Brasileira, realizando suas primeiras viagens aos vizinhos latinos
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e estreitando lacos com as nacdes sul-americanas (VISENTINI, 2013), a lenta
integracdo que se construiu nesse periodo apresentou-se como uma dificuldade para
o Itamaraty (CERVO; BUENO, 2015).

Essas conjuncdes de choques externos, somado as dificuldades domésticas
vivenciada por Dilma, dificultaram a continuidade da Politica Externa impressa pelo
governo Lula. De forma geral, sua politica tentara perpetuar a PEB do governo do
ex presidente: incentivou a integracio regional pelo Mercosul e Unasul além de
estreitar as relacdes bilaterais com os vizinhos latinos; fortaleceu o BRICS enquanto
uma possivel forma de autonomia internacional para o Brasil, chocando de frente
com o status quo das Grandes Poténcias; continuou a sua proje¢io enquanto poténcia
emergente, com relacdes constante com a Africa e o Oriente Médio, além da América
Central e o apaziguamento da crise experienciada pela Venezuela; e, no ambito
multilateral, continuou fortalecendo ideias progressistas em discussdes ambientais e
de Direitos Humanos. Diferentes interpretacdes surgem para explicar como que sua
situacio veio a se tornar tdo insustentdvel, marcadamente a ideia de falta de didlogo
entre os diversos segmentos da sociedade brasileira, aqui nesse artigo representado
por Amado Cervo e Antonio Carlos Lessa (2014), e a aqui representada por Reis
da Silva e Svartman (2016) de que o que houvera com Dilma fora uma reagio
conservadora as politicas progressistas levantadas pelo Partidos dos Trabalhadores
desde o primeiro mandato de Lula. Jd no periodo do seu impedimento, o cenirio
sul-americano encarava uma realidade parecida com a apresentada agora no Brasil:
uma guinada conservadora, com elei¢cdes na Argentina, Paraguai e parlamentares na
Venezuela; e, no cendrio internacional, via-se uma proposta crescente das grandes
poténcias de desmontar a coopera¢io Sul-Sul devido ao seu grande potencial de
alterar a estrutura do Sistema Internacional.

Indiferentemente das motivacdes, o impeachment de Dilma Rousseff se
apresentou como uma quebra do modelo afirmativo de Politica Externa de Lula
e, de certa forma, de Fernando Henrique Cardoso. Mais do que isso, também se
mostrou como uma plataforma, na América Latina, para uma mudanca na balanca
de poderes. Conforme colocado por Reis da Silva e Svartman (2016):

A deposicio do governo Dilma Rousseff fragiliza a consolidacio da democra-
cia no Brasil e na regido, uma vez que, em nome do combate a corrupgio, ato-
res fortemente associados a essas praticas utilizaram um recurso contébil para
mover um processo de impeachment contra uma administracio que adotou
medidas concretas para coibir a corrup¢do. Entre estes atores nio se observa
iniciativas no sentido de propor reformas no sistema politico, eleitoral ou
mesmo de governanca de empresas publicas ou privadas que resultem em
avangcos institucionais. O impeachment pode se mostrar, enfim, como for-
ma de contornar resultados eleitorais e de bloquear avancos institucionais
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numa regido que convive com a democracia hd apenas uma geracio (SILVA;
SVARTMAN, 2016, p. 11-12).

5 O GOVERNO TEMER

Como colocado anteriormente, devido ao cariter recente e prematuro do
governo, a andlise ndo pode ser tracada tio detalhada e profundamente quanto nos
periodos anteriores. O que ndo impede, em contrapartida, que se trace as diretrizes
principais da politica conduzida pelo entido Ministro José Serra e pelo atual Ministro
das Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes Filho. Cabe ressaltar o fato de que nenhum
dos dois é diplomata de carreira, mas politicos, o que vai na direcio contraria
da distin¢do tradicional entre a burocracia do MRE e os politicos profissionais
(PEDROSO, 2012).

Uma vez que a politica externa é profundamente influenciada pela politica
doméstica (PUTNAM, 2010), é impossivel nio mencionar o questionamento
acerca da legitimidade do governo, que assume através de uma ruptura
institucional agressiva'®, a profunda bipolaridade politica'é, a instabilidade social,
o recrudescimento do uso da forca militar contra civis!” e a adocio de medidas
econdmicas anti-populares'® como elementos-chave que compdem o quadro
de instabilidade doméstica, que reflete negativamente na insercio brasileira no
cendrio mundial. A ascensdo de Temer e de seu quadro burocritico simboliza o
questionamento e o rompimento com as politicas empregadas nos governos
anteriores do PT, consideradas ideoldgicas e partidarias pelos primeiro, como se
pode inferir pela primeira diretriz da “Nova Politica Externa Brasileira”™:

A diplomacia voltara a refletir de modo transparente e intransigente os legiti-
mos valores da sociedade brasileira e os interesses de sua economia, a servico
do Brasil como um todo e nio mais das conveniéncias e preferéncias ideol6-
gicas de um partido politico e de seus aliados no exterior (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2016, p.1).

Dessa forma, pode-se constatar que hid um cambio de forcas politicas e o
fortalecimento da posi¢do das classes conservadoras, neoliberais e rentistas contra

15 Desde a carta divulgada por Temer a ex-Presidente Dilma Rousseff, em que expde suas criticas
profissionais e pessoais ao governo, o entio vice-presidente passa a trabalhar pelo impeachment (REIS
DA SILVA; SVARTMAN, 2016, p. 7), segundo a visdo dos autores adotados.

16 Ver mais em: http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=204736.

17 Ver mais em: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2017/10/24/protesto-contra-temer-termina-
-com-repressao-da-policia-militar/.

18 Ver mais: http://diplomatique.org.br/o-governo-temer-na-economia-conjuntura-estrutura-e-fra-
casso/.
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o projeto de desenvolvimento econdémico e social que vinha sendo orquestrado
durante a politica externa altiva desde Lula (REIS DA SILVA; SVARTMAN, 2016).

Nesse sentido, pode-se verificar o esgotamento do projeto autonomista e o
delineamento de uma nova politica, mais alinhada aos interesses estadunidenses
e dos grandes centros de poder. Para Lucas Rezende (2016, p.1), a “principal
metamorfose é a suposta desideologizacio da PEB e o redirecionamento das
relagdes internacionais do eixo Sul-Sul para o Norte-Sul, em um retorno a tradicdo
americanista de nossa politica externa”. Portanto, haveria uma ruptura acentuada
do Governo Dilma para o Governo Temer, que se verifica, em termos comerciais,
na preferéncia pelo comércio bilateral em detrimento dos féruns multilaterais, no
livre-comércio e no incremento comercial com parceiros centrais, tais como os
Estados Unidos e o Japdo. (NUNES; RODRIGUEZ, 2017). No ambito regional, o
processo de integracio por meio da UNASUL e da IIRSA foram substituidos por
reunides bilaterais e pela busca da exclusdo da Venezuela do Mercosul. No campo
extrarregional, o governo manteve discri¢io nos féruns multilaterais, e visou
progredir nas negocia¢des do Acordo de Associacio Mercosul-Unido Europeia.
(NUNES; RODRIGUEZ, 2017).

A posicio de cariter regional do Brasil estd colocada na sétima diretriz do
Governo Temer-Serra:

Um dos principais focos de nossa acio diplomética em curto prazo serd a
parceria com a Argentina, com a qual passamos a compartilhar referéncias
semelhantes para a reorganiza¢io da politica e da economia. Junto com os
demais parceiros, precisamos renovar o Mercosul, para corrigir o que precisa
ser corrigido, com o objetivo de fortalecé-lo, antes de mais nada quanto ao
préprio livre-comércio entre seus paises membros, que ainda deixa a desejar,
de promover uma prosperidade compartilhada e continuar a construir pon-
tes, em vez de aprofundar diferencas, em relagio a Alianca para o Pacifico,
que envolve trés paises sul americanos, Chile, Peru e Coloémbia, mais o Mé-
xico (FUNAG, 2016, p.1).

E ela se verifica na realidade através das primeiras a¢des de José Serra como
Ministro das Relacoes Exteriores. Primeiro, é criado o Mecanismo de Cooperacio
Brasil-Argentina. Em seguida, em resposta ao artigo publicado pelo Financial
Times, que afirmava que existia rivalidade entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico,
com maior vantagem competitividade ao segundo (FINANCIAL TIMES, 2016),
o Ministro declarou que, dado os diferentes tempos histéricos dos dois blocos
— Mercosul se constituiu em 1994, enquanto a Alianca do Pacifico em 2012 -, e
seus diferentes objetivos, pode-se constatar diferencas, no entanto nenhuma que
subordine o Mercosul ao segundo plano do comércio da América do Sul”®. Para

19 Nota a Imprensa n. 194. Ver disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/PT-BR/notas-a-im-
prensa/14105-resposta-doministro-jose-serra-ao-jornal-financial-times-a-proposito-de-artigo-so-
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Nunes e Rodriguez (2017), essas iniciativas se inserem dentro da estratégia brasileira
de isolar a Venezuela, que atualmente vive uma crise politica e erosdao de um governo
de esquerda que cada vez mais perde apoio popular.

Em setembro de 2016, os quatro paises fundadores do Mercosul — Brasil,
Argentina, Paraguaie Uruguai—aprovaram a “Declaracio Relativaao Funcionamento
do Mercosul e ao Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela”. Em
sintese, a Declaracio estabeleceu que a Venezuela nio poderia assumir a presidéncia
do bloco, que passaria a ser ocupada por uma coordenacio conjunta entre os
quatro paises. Além disso, o pais seria suspenso do bloco em dezembro caso nio
“cumprisse suas obrigacdes” em relacio ao Acordo de Complementac¢io Economica
n° 18 (1991), o Protocolo de Assunc¢io sobre Compromisso com a Promocio e
Protecio dos Direitos Humanos do Mercosul (2005) e o Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul (2002). O que de fato ocorreu, no
dia 1° de dezembro, a Venezuela foi suspensa do Mercosul. Logo ap6s, José Serra
participou de reuniio Extraordindria do Conselho do Mercosul, juntamente com
os ministros da Argentina, do Paraguai e do Uruguai. O objetivo do encontro foi
tratar da liberalizacio do comércio intrabloco, da negocia¢io de um protocolo para
a cooperacio e facilitacio de investimentos, da revisdao do protocolo de contratacoes
publicas e da dinamizacio das negocia¢des extrarregionais. Além disso, a Argentina
assumiu a presidéncia Pro Tempore do Mercosul para o primeiro semestre de 2017
(NUNES; RODRIGUEZ, 2017).

Além disso, em novembro do mesmo ano, percebe-se o esfor¢o de fazer com
que o acordo de livre-comércio entre Mercosul e Unido Europeia seja assinado. De 21
a 23 de novembro, José Serra realizou uma visita a Espanha, onde voltou a abordar o
tema do acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia. No dia 7 de
dezembro, Serra reuniu-se com o secretirio de Estado de Comércio Internacional e
presidente do Conselho de Comércio do Reino Unido, Liam Fox, com o objetivo de
repassar temas econdmicos, comerciais e financeiros da agenda bilateral. No mesmo
dia, foi realizada em Davos uma reuniio entre os paises da Associacio Europeia de
Livre Comércio — EFTA (integrada por Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica)
- e 0 Mercosul, com o objetivo de negociar o acordo de livre comércio (NUNES;
RODRIGUEZ, 2017).

Dessa forma, pode-se perceber que o Governo Temer, um governo
transitério que assume ap6s o impedimento da Presidente Dilma Rousseff, segue
diretrizes muito distintas daquelas que haviam sido empregadas pelos governos
anteriores, com foco em desenvolvimento e autonomia. O cardter fundamentalmente
comercial e econémico da nova diplomacia é marcante, assim como a tentativa de
aproximacio com a Unido Europeia e paises do Norte. Além da estratégia de isolar

bre-o- mercosul>. Acesso em: 02 fev.2018.
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a Venezuela através do Mercosul. Como visto anteriormente, durante os governos
Lula e Dilma, houve o implemento de uma série de iniciativas a fim de diversificar
as relacdes internacionais do Brasil e fortalecer os féruns multilaterais, que ndo se
mantém ap6s o impedimento. Em realidade, o que acontece é a tendéncia contréria:
a valorizacio do bilateralismo em detrimento do multilateralismo, liberalismo em
detrimento do desenvolvimentismo e foco nas relacdes Norte-Sul em detrimento
das Sul-Sul.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em consonincia com o que foi apresentado, pode-se inferir que a PEB
possui valores histéricos que se apresentam independentemente da orientacio do
governo. Levando-se em consideracio que seus elementos norteadores se centram
principalmente sob trés grandes diretrizes: orientacio pacifista, a orientacdo
juridicista e a orientacio pragmatica e que a atividade dos diplomatas no MRE
possui maior autonomia dentro do quadro institucional-burocratico, conclui-se que
a Politica Externa brasileira é, por natureza, uma politica de Estado que, em seus
elementos-chave, ndo muda conforme a troca de governo.

No entanto, seria erréneo e ingénuo pensi-la como uma politica
historicamente homogénea e linear. A partir dos cAmbios de governo, os elementos
estruturais e de longo prazo permanecem; ao passo que, os elementos conjunturais,
diretamente vinculados aos interesses e comportamentos dos grupos no poder,
variam. Através da anilise do periodo FHC-Lula-Dilma-Temer, evidenciaram-se
os elementos de conjuntura, especificos de cada governo. Mesmo seguindo a mesma
diretriz, as gestdes imprimiram marcas préprias na PEB, umas mais sutis, outras
mais violentas - verdadeiras rupturas. Se em FHC houve retraimento ou moderacio
dos féruns multilaterais, por exemplo, em Lula-Dilma houve continuos esforcos
para fortalecé-los. Tendéncia que ainda se retrai novamente em Temer, quando
hi o retorno da tendéncia ao didlogo bilateral. Além disso, em relagio a cadeira
permanente no Conselho de Seguranca, enquanto para FHC o Brasil era candidato
nio-insistente a cadeira, para Lula esse assunto era prioridade. Da mesma forma, mas
invertendo os papéis, a relacio com os Estados Unidos era essencial para Cardoso,
que a entendia como cooperativa, direta e bilateral; enquanto para Lula também era
importante, mas nio considerada essencial, com virias dreas de desacordo, inclusive,
e énfase na politica multilateral para tratar de questdes relativas aos Estados Unidos.
Depois, com Dilma a relacio pragmaitica se manteve e, agora, com Michel Temer,
o alinhamento é automatico, uma vez que este busca o estreitamento das relacoes
brasileiras com os grandes centros econdémicos e politicos mundiais.

Evidentemente, hé de se considerar que cada governo assume sob pressdes
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sociais, panorama politicos e econdmicos extremamente diferenciados, o que influi
sensivelmente nas capacidades de formulacio e execucio da politica externa, uma
vez que o cendrio doméstico influencia o externo e vice-e-versa. O que se percebe
nesse momento é a quebra do modelo de inserc¢do internacional do Brasil que se
ensaiou em FHC e efetivamente se consolidou em Lula e Dilma, pois embora o
primeiro tenha sido um governo declaradamente de politicas econémicas liberais e,
em comparac¢io com 0s governos seguintes, menos ativista a questdes relacionadas
ao terceiro-mundismo, multilateralismo, entre outros temas; ainda sim, a mudanca
de postura nio é diametralmente oposta a ponto de se configurar como uma
ruptura. No entanto, desde a ascensdo de Michel Temer, a politica externa vem
apresentando uma tendéncia incomum ao seu tradicionalismo, que se percebe
imediatamente apenas pela escolha de seus Ministros, politicos e ndo diplomatas de
carreira. Dessa forma, percebe-se que o governo transitério se configura como um
ponto de inflexdo e ruptura da politica externa que vinha sendo estabelecida desde
Cardoso.
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ABSTRACT

The present work aims at analyzing how the Brazilian Foreign Policy developed in the 21st
Century, examining the period that starts from the first rule of former president Fernando
Henrique Cardoso (1995-2001) until the impeachment of the President Dilma Rousseff
(2016). Nevertheless, it aims at verifying which subjects were discontinued and which ones
have been kept constant from government to government, and even which of these topics
were continuous not only in the 21st Century, but even before this period. This way, the
reader will be able to have in perspective how the Brazilian participation enrolled in the
more diverse international scenarios, breaking myths and common senses that are usual in
the public narrative about the Brazilian government of recent years.

KEY WORDS: Brazil; Foreign Policy; Ruptures; Continuities.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar quais os possiveis efeitos da presente conjuntura
internacional na atuacio dos BRICS, buscando também compreender como tais
paises emergiram no sistema internacional deixando de ser coadjuvantes, passando
a atores fundamentais do sistema internacional. O enfoque de trabalho estd na
seguinte questdo: serd que esse grupo ainda guarda alternativas para o futuro?
Ademais, o foco em Brasil é notivel, na medida em que o artigo se situa em um
projeto mais amplo sobre a ressignificacio de conceito sobre o Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: BRICS; Brasil; Emergentes; Expectativas.

1INTRODUCAO

Em um contexto internacional marcado pelo dinamismo e pela emergéncia
de novos atores, um grupo de paises em desenvolvimento com ambicdes globais
criou um mecanismo politico-diplomdtico capaz de dar voz as suas demandas.
Os BRICS, de simples termo elaborado por um economista para designar paises
em desenvolvimento de cariter promissor, passaram a exercer um protagonismo
crescente nas negociacdes internacionais — cendrio em que paises emergentes sao
frequentemente negligenciados.

A segunda secio do presente artigo visa esclarecer qual a origem do
agrupamento BRICS, bem como enumerar os principais fatores que tornaram a
reunido de paises aparentemente tio heterogéneos possivel e propiciaram o seu
crescente protagonismo no sistema internacional. Posteriormente, hd o estudo
dos determinantes especificos que levaram Brasil, Russia, [ndia e China - e,
posteriormente, Africa do Sul - a fazerem parte do grupo e das possiveis vantagens
decorrentes de sua condicio de Estados-Membros dos BRICS.

1 Estudantes de Relacdes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.



30 OBRASILNO MUNDO: RESSIGNIFICANDO CONCEITOS

A terceira secdo, por sua vez, tem enfoque na atuacio do grupo - da formacio de
uma agenda conjunta a um processo de institucionalizacio de cariter progressivo;
a quarta secdo busca identificar quais as expectativas dos BRICS quanto a possiveis
resultados do agrupamento e a¢des futuras. A quinta e ultima secio propde-se a
sintetizar o processo pelo qual passaram os BRICS, analisando a sua eficicia e solidez.

2 ORIGEM E FORMACAO DOS BRICS

Os BRICs (Brasil, Russia, India e China) surgiram como um termo criado,
em 2001, pelo economista-chefe do grupo financeiro Goldman Sachs, Jim O’Neill,
para caracterizar determinados paises em desenvolvimento com caracteristicas
comuns de ripido crescimento econémico, vasto territério e grande populacio,
os quais teriam papel-chave no processo de transformacio da ordem econdémica
mundial (STUENKEL, 2015). Associou esses paises por seu alto potencial de
crescimento econémico, nio prevendo que o agrupamento viria a se tornar um
mecanismo politico-diplomético (FUNAG, 2013).

O contexto do inicio do século XXI foi marcado pelo inicio da contestacio
da hegemonia dos Estados Unidos, com as guerras no Iraque e Afeganistio dando
espaco para duvida quanto a continuidade da postura de lideranca norte-americana.
O cunho do termo BRICs, portanto, gerou grande expectativa em meio ao cadtico
contexto internacional.

Os BRICs, mesmo com sua marcada heterogeneidade e dispersio geogrifica,
tinham mais pontos em comum do que peculiaridades econdmicas; todos possuiam
ambicoes globais — de inclusio dos paises emergentes. Mesmo tendo maior relevancia
do que virios membros do G8 - férum que reine as maiores economias globais
- China e India nio eram admitidos no agrupamento; os paises emergentes eram
convidados, no maximo, como meros observadores do processo de negociacio. Em
2003, foi criado o IBAS, Férum de Diilogo [ndia-Brasil-Africa do Sul, durante uma
reuniio do G8 para a qual esses paises haviam sido convidados apenas de maneira
“simbolica”. Nio obstante, desde 2001, os RICs (Rissia, India e China) se reuniam
para tratar sobre assuntos como terrorismo e migracio. Mesmo que nunca tenham
tido a visibilidade dos BRICs, esses grupos foram importantes na medida em que,
ao explorarem suas semelhancas, passaram a representar a vontade crescente dos
paises emergentes de participarem dos debates globais (STUENKEL, 2015).

Em 2006, por iniciativa do Ministro de Relacdes Exteriores russo Sergey
Lavrov, houve a primeira reuniio, de cariter informal, entre os BRICs, na missio
brasileira na ONU, em ocasiao da 662 Assembleia Geral das Nacoes Unidas. O foco
das discussoes foi o crescente descontentamento quanto a postura do G8 e a falta
de reformas nas instituicées de Bretton Woods — Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial - que mantinham as mesmas cotas de voto do periodo pds-22
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Guerra Mundial (STUENKEL, 2015). Na segunda metade do ano seguinte,
teve inicio uma crise financeira sem precedentes nos paises desenvolvidos,
iniciada no sistema financeiro dos Estados Unidos; seus efeitos, contudo, foram
significativamente menores nos paises em desenvolvimento. Segundo CUT (2012),
foi a crise internacional que levou os BRICs ao centro do cendrio mundial, em um
momento que parecia representar a confirmacio da derrocada norte-americana e
dos pélos tradicionais de poder frente ao crescimento das economias do emergentes.

Em maio de 2009, impulsionada pelo prestigio dos paises emergentes,
ocorreu a primeira reunido oficial dos BRICs, em Yekaterinburg, Russia. Desde
entio, as reunides acontecem anualmente em um dos paises membros do grupo
(CUI, 2012). Na primeira cipula, foi produzida uma Declaracio esclarecendo
o posicionamento dos BRICs: (i) apoio a reforma das institui¢des financeiras
internacionais e da ONU, (ii) apoio ao fim do protecionismo no comércio, (iii)
incentivo ao desenvolvimento sustentavel e (iv) ao fortalecimento da cooperagio
entre os BRICs nas 4dreas de energia, ciéncia e educacio. Na ocasiio, também
ressaltaram a importancia de féruns mais inclusivos, como o G20, composto pelas
19 maiores economias do mundo e a Unido Europeia, o qual se mostrou essencial
durante a crise financeira de 2008 (LUNA, 2014). Os BRICs, ao reunirem seus
Ministros das Financas em grupos separados nas reunides do G20, ganharam
importante poder na formacio da agenda do férum e foram capazes de coordenar
seus posicionamentos. Ndo obstante, em 2010, foi efetuada a reforma do FMI - um
dos maiores clamores do BRICs, a qual beneficia diretamente cada pais membro do
grupo (CASTRO, 2012).

Segundo Stuenkel (2015), foi a cooperacio no meio financeiro que criou
a confianca que permitiria que os lacos entre os BRICs fossem expandidos aos
campos de educacio, ciéncia, tecnologia e defesa. A entrada da Africa do Sulem 2010
como membro convidado e, em 2011, como efetivo, possibilitou a diversificacdo da
significancia geopolitica do grupo e uma maior abrangéncia na sua irea de influéncia

(CASTRO, 2012).

2.1 BrasiL

Membro origindrio do grupo e expoente dos objetivos defendidos pelos
BRICS, além de ser o foco do presente artigo, a insercio e evolucio de Brasil
dentro do grupo merece destaque. A entrada do Brasil nos BRICS fundamentou-se
numa perspectiva de maior adequacio as mudancas no cendirio internacional e de
crescente necessidade de dar-se voz aos paises em desenvolvimento, o que inclui a
reforma das principais instituicdes multilaterais, como ONU e OMC (VISENTINI,
2013). Mesmo nio possuindo a numerosa populacio chinesa nem o exacerbado
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arsenal russo, o Brasil é o pais dotado de maior numero de recursos ambientais
e naturais do grupo, bem como é detentor um gigantesco mercado consumidor
interno (PFEIFER, 2013). Ao aprofundar sua integracio com a dinamica global, a
participacio brasileira nos BRICS concedeu-lhe a oportunidade de explorar as suas
verdadeiras potencialidades.

Apesar dos Estados Unidos permanecerem como o referencial primordial
a atuacdo brasileira e seu mais expressivo parceiro bilateral, Brasilia pode conseguir
inumeros beneficios ao participar de uma plataforma coletiva como os BRICS.
A participacio brasileira nos BRICS incrementa sua forga relativa nos debates e
negociac¢des internacionais, melhora sua projecio externa e o coloca numa posi¢io
destacada, o que incentiva a expansio do seu papel como poténcia regional -
atualmente restringido 2 América do Sul.

A politica externa brasileira é caracterizada por demandar um processo
de decisdo mais democritico e que abranja os paises emergentes nas organizacoes
internacionais, o que, inclusive foi o fator que mobilizou o grupo BRICS nos seus
primeiros anos de atuacio (STUENKEL, 2015). Ademais, o Brasil, junto da India, é
um dos paises que apoia o acréscimo de novos membros permanentes ao Conselho
de Seguranca da ONU?, uma unificacio da agenda dos BRICS quanto ao tema sendo
um cendrio “dos sonhos” para o Brasil. China e Rdssia, contudo, sio membros
permanentes do 6rgio e posicionam-se de maneira relutante quanto a reforma de
um sistema que os favorece (CASTRO, 2012) .

O Brasil pode, como membro ativo dos BRICS, reforcar suas relacdes
bilaterais com os paises emergentes participantes do agrupamento, principalmente
nas areas de interesse estratégico brasileiro. Em termos comerciais, desde 2001
a corrente de comércio entre o Brasil e os paises de grupo aumentou cerca de
dezesseis vezes. A pauta exportadora brasileira com os parceiros BRICS inclui
carnes, 6leos brutos de petréleo, soja, minérios de ferro, veiculos para transporte de
mercadorias e tratores ITAMARATY, 2017). H4, em consonancia, oportunidade
de diversificagdo da pauta exportadora, a qual se baseia no acesso a novos mercados,
produtos e tecnologias. Além disso, a maior integracio nos campos de inovacio
e uso de tecnologias seria vantajosa nio s6 no ramo industrial, mas também no
atendimento as necessidades sociais e de infraestrutura dos paises. Nao obstante,
poderia ser aprimorada a formacio brasileira de capital humano com o crescente
intercambio entre as universidades dos respectivos paises e a mobilidade
internacional de estudantes e pesquisadores (MOTA, 2013).

2 O Conselho de Seguranca é o 6rgao que trata sobre as questdes de paz e seguranca na ONU, sendo
tido como o férum de maior relevincia internacional por sua capacidade de tomar decises obriga-
térias. E composto por 10 membros de cariter rotativo, com mandato de 2 anos, e 5 de cariter per-
manente: Estados Unidos, Franca, Reino Unido, China e Russia. Os membros permanentes possuem
poder de veto relativo as decisdes do Conselho, com o voto negativo de algum deles sendo capaz de
bloquear uma decisao.
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Segundo o discurso oficial brasileiro, os BRICS mostram-se como uma
plataforma de didlogo entre paises da grande influéncia. Sendo assim, o Brasil,
mesmo em meio & instabilidade politica e econdémica que vive nos dltimos anos,
deve conservar seu status de pais de grande influéncia e isso s6 serd possivel se o
pais mantenha sua politica externa, independentemente de interesses externos que
possam interferir no alcance dos interesses brasileiros, para si e para o mundo, em
nome de uma ordem internacional mais justa e equilibrada (MRE, 2017).

2.2 FeperacAo Russa

O maior pais em extensio do mundo, desde a Europa até a Asia, uma das 10

maiores economias e uma das maiores produtoras e exportadoras de commodities
energéticas, a Rassia também se destaca pelo seu polo de tecnologia de ponta, militar
e civil. Seu grande poderio militar é aplicado especificamente em situacdes de crise
internacional, como as crises ucraniana e siria.
Quando se pensa em Rissia no grupo dos BRICS, nota-se que o pais tem buscado
se aproximar do grupo para consolidar interesses internacionais e se apoiar em
aliados extra regionais no seu processo de reformulacio da agenda internacional
(RUTLAND, 2018).

Assim como o Brasil, a Ridssia precisa desenvolver melhor sua economia
industrial. Hoje mais da metade do seu PIB é dependente da venda de hidrocarbonetos,
0 que coloca uma grande pressio na sua estabilidade economica, pois esses sio
produtos com precos extremamente volateis no mercado internacional e por isso,
geram altos custos politicos para a sua reestruturacio (RUTLAND, 2018).

A Rassia tem uma ligacio regional muito forte com os paises da ex-URSS,
especialmente aqueles localizados na Asia Central, fato que demonstra seus objetivos
internacionais baseados nos interesses regionais. A iniciativa de criar os BRICS,
logo em 2009, e reunir os paises em desenvolvimento para poder reformular as
agendas multilaterais e se recolocar nos processos importantes de decisio politica,
reflete o interesse russo em fortalecer sua posi¢do internacional (KANAKIN, 2014).
Assim, como relata o Embaixador Rubens Costa (2013), a aproximacgdo com China
e os demais paises do BRICS refor¢a seu poder de discurso internacional, servindo
como um veiculo para o didlogo e para a cooperacio, e a coloca em uma posicio
mais confortivel para reafirmar seus posicionamentos contestadores ao sistema
internacional, principalmente aqueles a respeito das crises na Ucrania e Siria.

A Russia estd se voltando para fora e precisa de muitos féoruns para expressar
0 seu pensamento em termos de manutencio da paz, o Conselho de Seguran-
ca da ONU, a questdo da Siria, questdes que a colocam, em termos gerais, em
posicio delicada (POMERANZ, 2013, p.84).
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Os objetivos da Russia no BRICS também podem ser vistos sob a
perspectiva estratégica, que se apoiam na esfera politica, principalmente no
fortalecimento da ONU e dos BRICS na ONU, com o objetivo de se contrapor a
autoridade intervencionista dessa instituicio (KANAKIN, 2014). Fortalecer o Novo
Banco de Desenvolvimento e a reserva de moedas nacionais do BRICS também
se configuram como meios de desenvolver a Russia. Hoje, o mais importante
na 4drea socioecondmica para a Russia é a troca de experiéncia e informacoes e a
institucionalizacio do BRICS, o que proporciona um grande avanco estratégico
de cooperacio economica. Maiores exemplos disto sio a criacdo da associacio
energética do BRICS? e as relacdes na drea de comunicacdes, especialmente com o
projeto multilateral GLONASS* (KANAKIN, 2014)

2.3INDIA

Oitavo maior pais do mundo e segundo mais populoso com 1.281.935
habitantes (aproximadamente 70% vivendo em 4reas rurais), nos ultimos anos a
India vem se destacando entre os BRICS. Em 2015, o pais cresceu mais do que a
China, por exemplo e, segundo previsdes do FMI, deve continuar com as maiores
taxas de crescimento dentre os BRICS nos préximos anos. No entanto, apesar das
altas taxas de crescimento, a superpopulacio, degradacio ambiental e a pobreza
continuam a assolar o pais, além da sociedade indiana ser altamente segmentada
e a distribuicio da renda extremamente desigual. Esses fatores somados acabam
por contribuir para que a abundante mio-de-obra nio-qualificada do pais seja
extremamente barata (CIA, 2017; TREVISA, 2016).

O crescimento indiano tem suas raizes na década de 1990, quando uma
série de reformas foram realizadas no pais no sentido de maior liberalizacio
econdmica e de estimulo ao setor privado. Somado a isso, o fato da India ainda
ter sua economia altamente baseada na agropecudria faz com que o crescimento da
inddstria e, principalmente, do setor de servicos, eleve a produtividade por conta da
transferéncia de trabalho no setor primdrio para os secundario e terciirio. Apesar
da mao-de-obra abundante e barata, a India apresenta uma elite de profissionais
altamente qualificada em segmentos como o de tecnologia e no desenvolvimento de
softwares e hardwares, sendo esse um setor estratégico para o crescimento indiano

3 A Rdssia tem uma economia muito dependente de hidrocarbonetos, a associacio energética busca
dentro do BRICS estipular politicas comuns, como a reserva de hidrocarbonetos quando os precos
estdo instaveis (RUTLAND, 2018).

4 Atualmente é um dos dois unicos Sistemas Globais de Navegacio por Satélite (GNSS)completamente
operacionais, ao lado do sistema estadounidense NAVSTAR GPS. O projeto de instalar estagdes recep-
toras do GLONASS nos diversos territérios dos paises do BRICS coloca 0o GLONASS como uma op¢io
relevante a se considerar contrapondo o GPS estadounidense.
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(TREVISAN, 2016).

Para compreender como a India esta inserida no BRICS e como esse pais vé o
grupo, utilizaremos o discurso proferido pelo entdo primeiro-ministro indiano, Dr.
Manmohan Sinhg, na IV Reunido da Cupula dos BRICS, realizada em Nova Delhi
em 29 de marco de 2012, o qual foi analisado pelo autor Sahni (2010). Segundo essa
andlise, a visio indiana a respeito do BRICS concentra-se, em um primeiro plano,
como um grupo de paises que tém potencial agregador, principalmente, por meio do
aumento da participacio no comércio internacional. As economias formadoras dos
BRICS nio sio apenas grandes, mas sio também diversificadas e, por meio das suas
complementaridades, podem promover um crescimento econémico combinado e
sustentdvel.

Outro ponto importante destacado pelo primeiro-ministro é a relevancia
do grupo frente as instituicoes de governanca global, uma vez que, criadas hd mais
de seis décadas, essas ndo teriam mais a capacidade de atender as demandas atuais
da comunidade global. Nesse ponto, o desafio seria mais politico do que econémico
e os paises dos BRICS deveriam, por suas caracteristicas e ambi¢des comuns, falar
como uma sé voz buscando reformar essas instituicdes (SAHNI, 2013).

Segundo Sahni (2013), em suma, a motivacio mais forte da India dentro
do grupo é a busca de solucdes a problemas comuns, por meio da cooperagio e
colabora¢io®. Nas palavras do préprio primeiro-ministro Singh: “Espero que
possamos cooperar uns com os outros para moldar os acontecimentos globais e
trazer beneficios tangiveis a nossos povos” (SAHNI, 2013,p. 576).

2.4 RepuBLICA PoPULAR DA CHINA

A China é a segunda maior economia mundial, membro permanente do
Conselho de Seguranca da ONU e poténcia nuclear, sendo o pais com a maior
quantidade de reservas internacionais e um Estado cuja influéncia global se expande
rapidamente, ou seja, que detém o status de um dos paises mais importantes do mundo
(GLOSNY, 2010). Seria, em hip6tese, o pais emergente que menos precisaria aliar-
se a um bloco de paises em desenvolvimento. A realidade, no entanto, é diversa e
os BRICS possuem um papel central na estratégia de inser¢do internacional chinesa.
Segundo Castro (2012), para a China, os BRICS viabilizam um agrupamento
alternativo que serve como instrumento de estabiliza¢do do cendrio internacional
bem como férum para fortalecer e discutir posi¢des conjuntas.

A China estd nos BRICS por uma variedade de fatores, os quais nio

5 Apesar dessa visdo cooperativa intrinseca ao grupo, é importante salientar que das divergéncias
existentes ja geraram até incidentes militares. No caso da India, o pais possui sérias divergéncias com
a China. Nesse caso, a disputa se d4 no ambito no Mar de Sul da China pela soberania de dguas da ex-
ploracio exclusiva e pelo controle das rotas comerciais (FUNAG,2013).
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contradizem as suas motiva¢des como um dos principais atores mundiais. Mesmo
que por muitos seja enfatizada a sua filiagio como uma oposic¢io aos Estados Unidos
e a0 unilateralismo, a participa¢do chinesa tem se mostrado em conformidade com
a ordem internacional, buscando reformé-la de dentro e nao a derrubar. O Estado
chinés precisa manter uma relagio harmoniosa com os paises vizinhos e com as
demais nacdes em desenvolvimento para se fortalecer como uma poténcia asidtica
e mundial, bem como para ter um ambiente seguro em que possa consolidar seu
processo de desenvolvimento e promover seguranca e cooperacio. Autoridades e
estudiosos chineses defendem a ideia de “desenvolvimento pacifico” em detrimento
de “crescimento”, assim buscando esclarecer que nio querem se afastar dos paises
emergentes, mas sim promover uma prosperidade geral, auxiliando-os. Por
conseguinte, a diplomacia chinesa prega uma harmonia apoiada em 3 pilares:
autodefinicio de cada economia, democratizacdo do sistema internacional e respeito
A soberania (LUNA, 2014).

Integrar-se aos BRICS possibilita a China evitar conflitos com os
Estados Unidos, visto que se posiciona numa dinidmica de decisdes de grupo e o
foco é desviado também aos demais paises-membros. Além disso, viabiliza uma
administracio coordenada dos assuntos e tensdes internacionais, principalmente
entre seus membros, algo fundamental & promocdo chinesa do multilateralismo
e da logica ganho-ganho® defendida pela sua atual politica exterior e seu
governante, Xi Jinping. H4, claramente, também maiores beneficios econémicos
e de desenvolvimento advindos da cooperacio estratégica, principalmente em via
da vantajosa complementaridade das economias dos BRICS (WANG, 2011). Nao
obstante, ao agir em conjunto, os BRICS tém maior poder de barganha, isto é,
maior peso nas negociacdes do que se agissem individualmente — mesmo no caso da
China, o que foi provado com a preponderancia do grupo na formacio do G20 e na
efetivaciao da reforma do FMI em 2010.

A economia chinesa situa-se numa etapa de transicio marcada pela
desaceleracdo do crescimento e necessidade de ajuste na sua estrutura de
desenvolvimento. Em prol de reduzir a dependéncia perante a vigente ordem
econdmica mundial, a China precisa encontrar novas fontes de desenvolvimento,
matérias-primas e mercados para ter um crescimento sustentado e manter sua
situacio de prosperidade (CUI, 2013), o que torna extremamente propicio o
aprofundamento das relacdes de Pequim com os paises emergentes. A entrada
da Africa do Sul no grupo teve grande influéncia chinesa, em consonancia com o
crescente interesse de Pequim nos paises africanos e a estratégia chinesa de investir
em paises em desenvolvimento (GLOSNY, 2010).

6 A légica ganho-ganho seria um tipo de cooperacao que levaria beneficios a todas as partes envolvi-
das e a uma convivéncia pacifica entres as na¢des. E o mais importante principio defendido pela atual
politica externa chinesa.
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2.5 Arrica po SuL

O dltimo pais do acréonimo e tltimo a ser inserido no grupo, a Africa do Sul,
vinha mostrando seu interesse em participar dos BRICS desde a I Ctipula dos BRICS,
em 2009, quando o Ministro das Relacdes Exteriores da Africa do Sul escreveu uma
carta aos participantes expressando o desejo de se unir ao grupo. O que se seguiu
foi um ativismo diplomatico visivel por parte do governo sul-africano, por meio
de visitas, reunides e missdes nos paises ji integrantes, a fim de promover a ideia
de que a Africa do Sul nos BRICS era mais do que a inclusio de um pais, mas sim a
representacio de todo um continente diverso, que ganharia voz e representatividade
global ao ser representado num grupo de emergentes’. Finalmente, em dezembro
de 2010, o governo chinés convidou o pais africano para participar da III Capula,
que se realizaria em Sanya®, e, desse modo, ocorreu a inclusio da Africa do Sul no
grupo BRICS, consolidando-se, assim, a composicdo — a qual passou a se denominar
BRICS (MRE, 2017; STUNKEL, 2017).

Apds esforcos diplomaticos significativos, o Unico pais africano a ser
incluido no grupo considerou esse ato uma das principais conquistas em termos
da politica externa nos ultimos anos, a medida em que a presenca no grupo
influenciou significativamente para a visibilidade desse pais como parte da elite das
poténcias emergentes globais. Segundo Stuenkel (2017, p. 67), a inclusio do pais no
grupo“alterou significativamente a natureza do grupo e lhe conferiu uma estrutura
mais global”, propiciando aos BRICS também uma maior voz como representantes
do mundo emergente.

Dessa forma, percebe-se que a adi¢do sul-africana ao grupo contrariou o
principio bésico que definiam os até entdo BRICs, o potencial econdémico. Segundo
Pfeifer (2013), a significacdo da entrada do pais ao grupo se reflete pelo “elemento
politico democratico ao fornecer um exemplo, mesmo que incompleto e imperfeito,

7 Nao se pode deixar de destacar o tamanho no desafio sul-africano ao representar todo um continente
diverso e com objetivos muitas vezes divergentes em um grupo de reconhecimento global No entanto,
nesse ponto pode se identificar o interesse nacional sul-africano em “aproveitar-se” da presenca cada
vez maior dos paises dos BRICS na Africa e se mostrar como a porta da entrada dos investimentos no
continente. (STUENKEL, 2017).

8 A III Ctpula dos BRICS realizada em Sanya, além de coroar a inclusdo da Africa do Sul no grupo dos
emergentes, aprofundou também a cooperacao setorial ja existente e lancou novas iniciativas em dreas
como saude , ciéncia e tecnologia. Na Declaracio, o grupo reafirmou a necessidade de reforma das
Nagdes Unidas, com a inclusdo, pela primeira vez, de mencio ao tema do alargamento da composicdo
do Conselho de Seguranca. Ainda, o documento menciona temas como: seguranca, condena¢io ao
terrorismo; incentivo ao uso de energias renovaveis e ao uso pacifico de energia nuclear; importancia
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e da erradicacio da fome e da pobreza. Ademais, se-
gundo Stuenkel (2017), a I Céipula sinalizou que a insercio da Africa de Sul no grupo nio reduziu a
capacidade de consenso. O Plano da Acéo realizado ao final da sua Declaracio sinalizou também que
o0 a intencdo de grupo em ser mais que um mero grupo consultivo (MRE, 2017; STUENKEL, 2017)
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de saida virtuosa de uma crise social complexa — exatamente a fébrmula que se busca
hoje no e para o mundo (FUNAG, 2013, p 121).

Apesar do intenso ativismo sul-africano para fazer parte de grupo,
pergunta-se o porqué desse pais ter sido escolhido para ser incluido no lugar de
outros com maiores taxas de crescimento e maior potencial, como Nigéria — que
logo superou a Africa de Sul como a maior economia africana, logo apés sua entrada
-, Indonésia, México ou Turquia’. No entanto, quando se analisa a relacio desse pais
com os demais integrantes do grupo, percebe-se que a escolha foi quase que natural
— mesmo com a inicial negativa do criador do acréonimo, Jim O’Neil- a medida em
que grupos anteriores como BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China), desde
2007, e IBAS (India, Brasil e Africa de Sul), desde 2003, j4 vinham respaldando a
Africa do Sul com a confianca necesséria para que pudesse fazer parte do grupo.

Outro ponto importante a destacar é a presenca cada vez mais significativa
dos paises dos BRICS na Africa e, nesse sentido a importancia da Africa do Sul
como “porta da entrada” dos investimentos externos no continente, na sua posicao
de lider regional (STUENKEL, 2017). Segundo Stuenkel (2017), a importancia de
um pais africano ser incluido no grupo vai no sentido que a visdo do continente,
visto como eternamente subdesenvolvido e sem voz, passe a ser superada.

Um dos pontos mais importantes é que essa inclusdo propiciou a globalizacio
geografica do grupo, concedendo-lhe maior legitimidade e reconhecimento para
falar em nome do mundo emergente. Longe de ser uma acio altruista, os BRICS
projetam-se sobre o continente africano sob uma estratégia de longo prazo, sendo a
Africa do Sul uma facilitadora dessa insercio por meio de beneficios mituos'".

Por fim, segundo Stuenkel (2017), o mais significativo é que a inclusio da
Africa de Sul ndo reduziu a capacidade de consenso entre os BRICS e, pelo contrario,
expandiu o nimero de temas a serem tratados de forma conjunta. Para a Africa de
Sul, apesar de possiveis complicacbes para a sua politica externa, “visto que agora
precisa equilibrar os compromissos de poténcia emergente com seu papel como
lider regional e representante nas nacdes mais pobres da Africa”, os ganhos também
tém se mostrado positivos (STUENKEL, 2017, p 88).

9 Comparativamente, a Africa do Sul ndo possui grandes semelhancas populacionais e/ou geograficas
com os demais. Sua populacio é de 54.581,552 habitantes e sua taxa de crescimento nos ultimos anos
nio superou os 2%. Possui uma drea territorial da 1.219,090 km? e é apenas o 26° maior pais de mundo
(CIA, 2017).

10 Segundo Stuenkel (2010), o comércio BRICS-Africa cresceu mais de trés vezes, da US$ 150 bilhoes
em 2010 para US$ 530 bilhdes em 2015. Ainda em 2010, a China superou os EUA como o maior par-
ceiro comercial africano. Da todos os membros de grupo, a Riissia é o que possui menor envolvimento
na Africa, mas vem buscando construir lacos mais fortes no continente (STUENKEL, 2015).

11 Importante aqui destacar a maneira diferente da realizada nos séculos passados pelas poténcias
ocidentais; os BRICS buscam sempre ressaltar que sua forma de insercao é por meio da coopera-
¢3o e ndo da exploracio, buscando também reforcar o discurso de fortalecimento das relacdes sul-sul
(STUENKEL, 2017).
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3 PRINCIPAIS AGOES

Comojimencionado,o0 BRICSéumainiciativaque comecano G20,buscando
reunir os maiores proponentes do movimento dos paises em desenvolvimento e
buscando alinhar posi¢des politicas através de objetivos comuns de reestruturacio
das esferas multilaterais, como o FMI, para criar melhores condi¢cdes para o
Desenvolvimento Econémico e Politico das chamadas Novas Poténcias. Com isso,
o BRICS expande suas atividades em duas vertentes: a coordenac¢io em reuniio
e organismos internacionais'’; e a construcio de uma agenda multisetorial entre
seus membros, com o intuito de criar um mecanismo de promocio de governanca
politica e também econdémico-financeira (MRE, 2017).

A forca dos paises membros dos BRICS provém de elemento potencial
que cada pais possui da impulsionar os demais. Em um sistema internacional onde
existem constantes crises regionais, esse elemento propulsor possibilita que paises,
em momentos de crise, como o Brasil atualmente, possam ser propulsionados por
outros paises na institui¢io BRICS, onde ela acaba sendo propulsada por diferentes
iniciativas — como a Russia promovendo a criacio do BRICS; a India propondo
o NBD; o Brasil propondo o Pool (KANAKIN, 2014). Isso demonstra um maior
compromisso individual em fazer dos BRICS um sucesso coletivo. Ao tempo que
a criacdo conjunta de um Fundo de Reservas e do Banco de Desenvolvimento dos
BRICS exemplificam o cariter de longo prazo almejado pelo grupo, buscando usi-
lo como instrumento para democratizar a ordem internacional e reduzir o peso
desproporcional no Norte Global nas decisdes internacionais (STUENKEL, 2015).

Nesse ambito, o BRICS trabalha com acées (i) intrabloco e (ii) extrabloco,
nas quais as abordagens sero diferentes, especialmente porque as a¢des intrabloco
estdo muito mais préximas de uma politica internacional comum do que uma
integracdo econdmica.

Os investimentos estrangeiros diretos (IED) sio fatores extremamente
importantes no desenvolvimento dos paises do BRICS.Entretanto, os IED (i)
intrabloco sio extremamente pequenos, refletindo uma baixa capacidade de
exportacio de capitais e pouco interesse em maior integracio de propriedades
intrabloco. Novamente, a exce¢do se mostra a China, que somente no Brasil, em
relacdo ao ano anterior, aumentou 9,1%, adquirindo acdes de importantes empresas
de energia do pais (VALOR ECONOMICO, 2017).

O Plano de A¢do de Inovacdo 2020, criado na Conferéncia de Zhang Duo
(China), em 2017, reconhece a necessidade crescente de uma maior interacio dos
IED (i) intrabloco e com o NBD (BRICS Action Plan for Innovation Cooperation

12 Os paises do BRICS sao paises recentemente industrializados, com um projeto de desenvolvimento
orientado para a exportacio, que acabou dependente da promogao de novos mercados e do investi-
mento internacional, tornando imperativo um papel mais ativo na governanca global, facilitando o
comércio, os investimentos e o fluxo de capitais internacionais (VON HAU, 2017).
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2017-2020). Coloca-se também em perspectiva, junto com as novas demandas, a
oferta de novos créditos através de novos bancos regionais, como o Banco Asidtico
de Investimento em Infraestrutura (AIIB)!. Entretanto, a pergunta que fica é:
no longo prazo, o NBD vai se portar somente como um banco de apoio a outros
bancos regionais, como o AIIB, com um or¢camento muito maior? Essas respostas
s6 poderio ser respondidas no futuro ja que, por enquanto, os cenarios sdo instaveis
e as iniciativas sio muito novas.

A Parceria firmada na 9° Cipula do BRICS formulou uma agenda 2030 para
desenvolvimento sustentavel e fortalecimento da cooperagio Sul-Sul. Essa iniciativa
intrabloco visa promover iniciativas econémicas e politicas como: i) uma parceria
que defenda a paz mundial através do didlogo e negociaces bilaterais e em sistemas
multilaterais (ONU); ii) aprimorar os sistemas monetirios e de financiamento
internacional, buscando através do G20, Banco Mundial, WTO e IMF construir
mecanismos de cooperagdo para aprimorar a governanca global, criando uma
ordem internacional mais eficiente e justa (BRICS OFFICIAL WEBSITE, 2017).

O Regionalismo extrabloco (ii) se comporta muitas vezes como um dos
motivos que desaceleram uma parceria com cldusulas de maior obrigatoriedade,
responsaveis pela inércia do BRICS. A concentracio das rela¢des comerciais de cada
pais com os paises da sua regido de esfera de preponderancia econdémica é um dos
motivos do comércio de baixa intensidade entre os paises do BRICS (STUNKEL,
2015).

E no plano de acdes que podemos ver talvez a maior fraqueza do BRICS,
onde hé grandes objetivos macroeconémicos e politicos, mas que muitas vezes sio
movidos pela pressio e retaliagio por nio cooperarem do que por interesses em
comum, levando a uma caracteristica fundamental do BRICS que é a inércia politica.
De acordo com Baumann(2013), podemos ver na Declaragio de Nova Délhi, cinco
grandes propdsitos de interacio na drea econémica.

Dentre estes, temos o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), o qual
tem um orcamento atual de 100 bilhdes de ddlares distribuidos igualmente entre os
membros do BRICS. O NBD jé aprovou uma duzia de projetos, todos eles focados
em melhorias ou criacio de infraestrutura ou energia sustentdvel, atraindo grande
interesse dos emergentes, uma vez que os grandes bancos de fomento (como o
Banco Mundial), acabaram focando em pequenos projetos voltados para educagio

13 O AIIB é um banco de fomento multilateral, liderado pela China, com foco em financiar projetos de
infraestrutura sustentavel, ou de construcao, e melhorias, de projetos de infraestrutura que conectem
os mercados da Asia (AIIB OFFICIAL WEBSITE, 2017).

14 O Banco dos BRICS foi criado para financiar projetos de Infraestrutura e Energia Sustentavel prin-
cipalmente nos BRICS e em outros paises em desenvolvimento parceiros, buscando abrir maiores
oportunidades e parcerias para os outros paises em desenvolvimento com problemas para conseguir
investimento estrangeiro (NDB Official Website 2017).
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e empreendedorismo, que de todo modo sio importantes, mas nio tem o mesmo
poder catalisador de emprego e renda que os grandes projetos de infraestrutura
tem(HUANG, 2010; GRIFFITH, 2014).

O NBD aliado ao Banco dos Brics abre portas para a ascensido do poder
econdmico e politico dos paises dos BRICS. A China busca através destas instituicoes
reestruturar a nova ordem financeira global, uma de cariter multilateral que abrace
melhor os interesses dos emergentes (MEAD 2014). Como uma das maiores
capitalizadoras do projeto, a China lidera o processo de internacionalizacdo do
sistema financeiro do Brics, atrelando o Yuan, sua moeda nacional, a estes megas
projetos, abrindo grandes oportunidades de expansio de crédito em moeda prépria
para os emergentes do mundo todo (GRIFFITH, 2014).

O Banco Mundial, o FMI e as poténcias ocidentais tém um olhar
preocupado pelo poder que essas instituicdes podem desempenhar no cendrio
politico internacional, e por isso, tentam reformar suas instituicdes como forma de
contrabalancear essa nova onda. Entretanto, o NBD e o Banco dos Brics ainda sio,
de certa forma, projetos incipientes. O grau moderado de disponibilidade de crédito,
e um portfdlio de investimentos de certa forma restrito, podem no curto prazo
caracteriza-los como institui¢oes auxiliares ao FMI, BIRD e o AIIB, novo Banco de
Investimentos em Infraestrutura na Asia (HUANG, 2010; GRIFFITH, 2014).

Apesar do perigo do preco de captacio de créditos se tornar muito alto,
podendo até mesmo inviabilizar o NBD futuramente, os paises emergentes de
todo o mundo vem ele com olhares esperancosos, uma forma alternativa de atrair
recursos através do eixo Sul-Sul. Grande exemplo disso é o apoio aos novos projetos
de fomento na Africa que, até de certo modo, atrairam a atencdo e a competicio de
financiamento com o FMI e o Banco Mundial, na Africa Subsariana (GRIFFITH,
2014).

Ainda, Baumann(2013) relaciona os projetos de reforma das institui¢cdes
financeiras internacionais como FMI; a pressio para continua¢io das negociacdes
de precos de commodities agricolas na Rodada de Doha da OMC; a busca de
estimulo para a facilitacio de comércio com moedas nacionais; a confirmacio de
cartas multilaterais de crédito e interacdo das bolsas de valores; configuram-se como
importantes iniciativas norteadoras que tem impulsionados os paises do BRICS a
sairem da inércia.

Entretanto, nio podemos considerar o BRICS sendo maior do que ele é;
as diferencas regionais sio muitas vezes um entrave para a cooperagio e, como
podemos ver, a diferenca de comércio e de capacidades da China no momento atual
é um grande perpetuador dessa tendéncia, na qual iniciativas regionais ganham
mais forca e a cooperacido Sul-Sul acaba dando lugar para uma relacio de certo
modo Norte-Sul da China com o Brasil, adquirindo um grande volume de a¢des
de empresas estatais brasileira do setor de energia, em alguns casos adquirindo

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



42 OBRASILNO MUNDO: RESSIGNIFICANDO CONCEITOS

controle aciondrio total, ao invés de cooperar de um nivel mais igualitirio, como
por exemplo, um fundo de resgate econémico.

Apesar de o BRICS se formar por interesses em comum de reformar a
agenda internacional e de uma aproximacio dada ao crescimento individual das
capacidades dos paises, o grupo ainda caminha lentamente, com poucas a¢cdes para
referenciar-se se em compara¢io com os blocos regionais, do qual o BRICS falta
de proximidade geogrifica. Por fim, as decisdes intra bloco configuram-se como
propulsores e catalisadores para os projetos nacionais de promocio regional e, em
provaveis cendrios de competicio econOmica e até securitiria entre os membros
asiaticos do BRICS, é indiscutivel o papel que o BRICS tem tido em apaziguar
tensoes regionais e de formular politicas internacionais comuns.

4 EXPECTATIVAS FUTURAS DO BRICS

Ao expor a origem e formacio do inicial BRICs, agora BRICS, sua
evolucio — de termo cunhado para identificar um grupo de paises com potencial de
crescimento econdmico' a grupo cada vez mais reconhecido internacionalmente
- e a sua importincia ndo sé para cada um dos paises membros individualmente;
mas também e principalmente como uma alternativa a ordem global vigente, foi
possivel criar uma panorama geral sobre o grupo. Assim, nesta sessio pretendemos
nos aprofundar nas questdes se, e como, esse grupo pode ainda representar uma
alternativa a atual ordem do sistema internacional. Em meio a uma desaceleracao
geral dos paises que compdem o grupo, vem a tona a pergunta se o BRICS pode
perdurar.

Para tanto, inicialmente, é importante considerarmos alguns problemas
relativos a construcio dos BRICS, como expde Sahni (2013), para que possamos,
em seguida, analisar se e como tais questdes podem ser superadas:

(....) suas origens como conceito organizado e imposto do exterior, que agora
procura internalizar; as diversas motivacdes dos cinco Estados para participar
do BRICS e suas diferentes abordagens quanto a transicio de poder e trans-
formacio de seu status; as diferencas fundamentais que ocupam na estrutura
de poder mundial e por conseguinte suas participacdes dispares e provaveis
trajetdrias; a relevancia de seus sistemas politicos (SHANI 2013, p 566).

Além desses, é de suma importincia destacar que o contexto tanto
internacional quanto interno dos paises é bastante diferente daquele de 2001, quando

15 Em suma, a China, nos bens manufaturados; a India, no suprimento de servicos; e Brasil e Riissia,
gigantes dos recursos naturais agropecudrios, florestais, minerais e energéticos (PFEIFER, 2013).
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do surgimento do termo BRIC. As expectativas hd cerca de 16 anos, ainda no
inicio de século XXI, certamente nio correspondem as atuais. A desacelera¢io do
crescimento de paises como China e a crise brasileira, diferentemente do contexto
inicial do grupo, fez com que o “perfil” do grupo mudasse de figura (TREVIZAN,
2016). O contexto internacional em transformacio, contudo, parece ser o que mais
impde desafios ao grupo. Nesse sentido, pode-se entender a ascensio e evolucio do
grupo em um contexto de mudanca sistémica, apesar da ainda vigente hegemonia
norte-americana. Em meio a esse processo, a prioridade conferida pelos paises mais
avancados a resolucdo de seus problemas domésticos, no marco de uma profunda
caréncia de liderancas qualificadas no ambiente internacional, aos BRICS, é “dada”
a oportunidade singular da exercer influéncia sobre os valores que irio compor
0 novo conjunto de regras a ser utilizado para reorganizar a economia politica
internacional nas préximas décadas (RAMALHO, 2013).

Se os BRICS fardo parte de uma nova ordem global como protagonistas
e fazedores de politica, no entanto, depende muito de como os determinantes
internos de cada um refletirdo nas suas politicas externas.

Como exposto acima, o grupo BRICS enfrenta desafios desde a sua
formac¢do. Como um termo imposto do exterior, é vilido destacar um elemento
que, desde o inicio, foi de suma importancia para o fortalecimento do grupo: a
caracterizacio de um conjunto de paises disposto nio a confrontar as poténcias
mundiais, mas sim, a ser uma alternativa dentro do préprio sistema, sem pretensoes
de enfrentd-lo'®. Nesse sentido é importante atentar para o fato de que, muito
antes de se tornar um grupo de Estados, BRICS foi um conceito analitico, “uma
estratégia de investimento”(SAHNI, 2013, p. 565). O fortalecimento do grupo veio
apenas anos mais tarde.

Em segundo lugar, como apontado pelo autor Sahni (2013), o comércio
interno ao BRICS possui grandes discrepincias, caracteristica essa que nio
é exclusiva a esse agrupamento. Tal fato pode ser visto no exemplo da China
que é o Unico pais com participa¢io significativa como parceiro com todos os
demais paises, sendo o principal parceiro comercial de Brasil e India. Nesse
sentido, aponta-se, apesar de que o volume de comércio jd justifique uma maior
institucionalizacdo por meio de acordos comerciais'’, por exemplo, é essencial
para o fortalecimento do grupo que os paises aumentem suas trocas comerciais

16 Segundo um estudo da Goldman Sachs de 2005, “o que torna os BRICS especiais é que possuem a
escala e a trajetdrias capazes da desafiar as principais economias em termos da influéncia na economia
global” (Sahni, 2013, p. 567).

17 “Um arcabouco normativo que organize e regule os investimentos, a prestacao de servicos, os
direitos da propriedade intelectual, que cuide da solucio de controvérsias e que alinhe os mecanismos
de defesa comercial e de controle sanitdrio valeria uma negociacio para que se dividem os seus limites
e as suas possibilidades atuais — e se planeje e ordene o futuro dessas transagdes de maneira compar-
tilhada, com ganhos reciprocos” (p. 126, Pfeifer, 2013).

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



44 OBRASILNO MUNDO: RESSIGNIFICANDO CONCEITOS

intrabloco e, por conseguinte, seu poderio global (PFEIFER, 2013). Nesse contexto,
abundéncia e complementaridade sdo conceitos importantes'®:

(...)a abundancia de recursos na Rissia, Brasil e Africa de Sul acarreta muitas comple-
mentaridades em relacio a dependéncia de recursos em que se encontram a China e a

India (SAHNI, 2013, p. 591).

Uma maior institucionalizacio, que transpasse a realizacgio de uma
Cupula anual e encontros paralelos, segundo alguns autores, também pode ser
vista como um meijo de fortalecimento do grupo no futuro, na medida em que
permite uma coordenac¢io mais eficiente dos posicionamentos comuns dos paises.
Essa iniciativa ja foi vista, por exemplo, na inclusio da Africa do Sul ao grupo, e
como ja citado, a coopera¢do do grupo nio diminuiu a partir desse fato. Assim,
uma maior independéncia do grupo, para incluir membros que compartilham de
caracteristicas, objetivos e ideais, também poderia fortalecé-lo futuramente. Nio
obstante, o fato do férum nzo ter um lider estabelecido, mesmo que a China tenha
um papel destacado como poténcia, torna mais harmoniosa a existéncia do grupo e
propicia a continuidade de seu projeto.

Por fim, a partir do argumento sul-africano de ser o representante de um
continente, pode-se inferir também que, como a Africa de Sul, os demais paises
também sio lideres regionais. Segundo Stuenkel (2017, p. 89), “parece evidente que
um elemento importante em fortalecer a legitimidade do grupo dos BRICS é investir
na consolida¢do dos respectivos papéis de lideranca regional de cada membro”.

Aprofundando a anilise para o caso mais pratico e préximo que temos,
devem ser analisadas as expectativas futuras para o Brasil inserido no BRICS. Em
2001, o contexto interno de pais, como definido pelo Goldman Sachs era de um pais
que “ostenta marcas relativamente boas no grau de estabilidade politica, expectativa
de vida e incorporacio de tecnologia, porém bastante baixas em investimento, grau
de instrucdo, abertura comercial e déficit governamental” (SAHNI, 2013, p. 577).

Hoje, ap6s mudancas de governo, crise e instabilidade politica e economica,
que se refletem em ambito internacional e na imagem do Brasil para o mundo, os

18 Como exemplo dessa complementaridade, podemos citar a questdo energética: “A questdo da ener-
gia deve ser pensada de maneira coletiva nos BRICS nio somente porque existe um imperativo moral
de se controlar a deterioragiao do meio ambiente, ou se deseje atender normativas fixadas por regimes
internacionais. A energia,entre os BRICS, é antes de tudo uma questdo interna, porque volumosos
fluxos intra-BRICS representam interesses estratégicos: China e India sao grandes importadores de hi-
drocarbonetos, enquanto a Rissia e o Brasil do pré-sal sao grandes exportadores. Uma matriz energé-
tica mais limpa deve otimizar as necessidades gerais desses paises e do planeta, mas deve servir também
aos interesses proprios dos membros dos BRICS. O consumo de petréleo continuara aquecido por pelo
menos mais trinta anos. O uso mais eficiente do petréleo e de 6leos com menor emissao é um interesse
compartilhado dos BRICS. A partir de um tema concreto vital aos cinco paises pode se chegar a uma
solucdo parcial, por meio de pesquisas cientificas e tecnolégicas conjuntas e da cooperagio entre as
empresas de energia nacionais, sejam estatais ou privadas, para um tema que preocupa todo o mundo
e é dotado de potencial da ser transferido a outras regides” (PFEIFER, 2013 ,p. 125).
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BRICS podem e devem ser encarados como uma alternativa. Os esforcos feitos ao
longo dos tltimos anos no sentido de aumentar a relevancia do Brasil na cooperacio
sul-sul nio devem ser desconsiderados. A importincia de um projeto de longo
prazo de politica externa, portanto, evidencia-se nesse ponto. O equilibrio entre
as parcerias tradicionais do pais, como EUA e Europa, deve entrar em consonancia
com parcerias estratégicas que podem ser benéficas ao Brasil agora e no futuro.
Evidéncia clara disso sio as recentes visitas do atual presidente Michel Temer a
China e a negociacdo de diversos acordos de investimento chinés no Brasil. Ao final
da IX Cdpula dos BRICS realizada em Xiamen, o atual Presidente de Brasil, Michel
Temer fechou mais de dez acordos bilaterais com a China, principalmente na irea
da infraestrutura. Além disso, destaca-se o Fundo China-brasil, lancado em maio
com um total de US$ 20 bilhdes para o financiamento de projetos da cooperacio
bilateral, fortalecendo o status da China como principal parceiro comercial de Brasil
desde 2009 e um projeto estratégico de longo prazo entre os dois paises (BRICS
Official Website, 2017).

O BRICS faz parte de um mundo em transformacio, cujos contorno ainda
estdo por se definir, mas no qual esses novos atores serdo de extrema importincia.
Mais do que reformar antigas instituicdes, cabe ao BRICS, como representantes do
mundo emergente, construir estruturas que atendam as suas proprias aspiracdes e
necessidades, mantendo na sua agenda temas essenciais para o crescimento desses
paises como: seguranca alimentar, seguranca energética, poderio estratégico,
contingente populacional, influéncia diplomdtica, meio ambiente, entre outros
(PFEIFER, 2013).

Para encerrar essa se¢do, faz-se necessdrio apontar para o tltimo encontro
dos cinco lideres dos BRICS, a IX Cupula, realizada em setembro de 2017 em
Xiamen, China. O tom da reunido foi indicado pelo lider do pais que sediou o
evento, Xi Jinping, que em seu discurso da abertura sublinhou que “a ultima década
foi genuinamente “dourada” para os paises-membros e, ji que constituem um bloco
com valores e visdes semelhantes, esta época de ouro, provavelmente, é para durar”
(BRICS Official Website, 2017).

Dados mostram que, durante os ultimos dez anos, o PIB combinado dos
cinco paises-membros aumentou 179%, o comércio 94% e a populacio urbana 28%,
numero que contribuiram para que a economia mundial respirasse novamente. A
novidade mais recente dos BRICS foi a iniciativa lancada pela China no evento,
BRICS+, que sinaliza justamente a abertura de grupo para possiveis novos membros.
Em sua Declaracio final, temas como a tensio em torno das armas nucleares
norte-coreanas, a guerra civil no Iémen, o terrorismo internacional, os programas
nucleares iranianos,temas esses que ndo eram usuais nas primeiras Cudpulas, o que
sinaliza mais uma vez para o cariter politico e nio apenas econdémico de grupo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel perceber que, apés a criacio do acréonimo pelo mercado
financeiro, os BRICS evoluiram no sentido institucional, ndo se limitando a um
mero termo. Sua evolucio conferiu uma nova identidade ao mundo emergente e
aos proprios componentes do grupo, garantindo legitimidade e reconhecimento
globais.

Em suma, podem ser identificadas duas frentes principais de acio dos BRICS,
conforme definicio do Itamaraty: 1) a coordenacio em reunides e organismos
internacionais; e 2) a construcio de uma agenda de cooperacio multissetorial
entre seus membros. Na primeira, destacam-se a reforma de instituicdes como o
FMI e o Conselho das Nacdes Unidas e a coordenacio no G20, a fim de construir
instituicdes mais representativas e que atendam as demandas atuais. J4, na segunda,
destaca-se a cooperac¢io multissetorial do grupo, o qual tem aprofundado suas a¢des
em temas como agricultura, ciéncia e tecnologia, cultura, governanca, seguranca,
sadde, turismo, etc. Sio apontados como iniciativas promissoras o Novo Banco
de Desenvolvimento (NBD) e o Arranjo Contingente de Reservas (ACR), ambos
criados na ocasido da VI Cupula dos BRICS, em Fortaleza, 2014. Nesse mesmo ano,
teve inicio a segunda rodada de Cipulas do BRICS. Desde entio, ja foram realizados
as VI, VII, VIII e IX Cdpulas. A mais recente, a IX Cipula de Lideres dos BRICS, foi
realizada em Xiamen, China, entre 3 e 5 de setembro de 2017.

Internamente, contudo, apesar de serem paises com altos potenciais
de crescimento econémico, os cinco continuam a enfrentar desafios de paises
subdesenvolvidos, como pobreza, desigualdade social e corrupcio. Se pretendem
emergir e se consolidar como grupo de paises desenvolvidos no futuro, essas
batalhas internas também devem consideradas.

Como grupo, o principal objetivo conjunto dos BRICS, além de se
beneficiarem mutuamente e se utilizarem do agrupamento para promover seu
interesse nacional, parece ser uma reforma “por dentro” do sistema internacional.
A coordenacio politico-econdmica desses paises deve continuar a ser feita sem
elementos da confrontacio com os demais paises e por meio da cooperacio. Contudo,
esse também se mostra como o principal desafio, uma vez que, ao tentarem uma
reforma intra-sistémica, devem manter-se dentro do jogo e como aliados de todas
das frentes.

Por fim, ao olhar mais especificamente para o Brasil, percebe-se como os
desafios sio muitos, tanto internos quanto externos. A conjuntura atual de crise
exige uma reforma estrutural em diversos campos, uma reconceitualizacio de
Brasil que leve, consequentemente, ao retorno do pais ao protagonismo na cena
internacional e, juntamente com os BRICS, a um status de representante dos ideais
iniciais e futuros desse grupo.
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ANEXOI

Conforme consta no site do Itamaraty, lista-se abaixo, em ordem cronolégica, todas
das Cupulas dos BRICS, realizadas até entdo e anualmente.

I Capula: Ecaterimburgo, Russia, junho de 2009;

II Capula: Brasilia, Brasil, abril de 2010;

III Capula: Sanya, China, abril de 2011;

IV Cupula: Nova Délhi, India, marco de 2012;

V Cupula: Durban, Africa do Sul, marco de 2013;

VI Cupula: Fortaleza, Brasil, julho de 2014;

VII Capula: Uf3, Russia, julho de 2015;

VIII Cipula: Benaulim (Goa), India, outubro de 2016; e
IX Cuapula: Xiamen, China, agosto de 2017.
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ABSTRACT

The present article aims to analyze the possible consequences for the BRICS in the current
international context, also trying to understand how this group of countries emerged in the
international system, being no longer coadjuvant and acquiring a central role. The focus of
this work is in the issue: does this group still mean an alternative for the future? In addition,
the focus in Brazil is remarkable, since the article is located in a broader project on the re-
signification of concept about Brazil.

KEYWORDS: BRICS; Brazil; emerging countries; expectations.

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018ionais para Educadores | Vol. 5| 2018



RELACOES INTERNACIONAIS PArRA EDUCADORES (RIPE)
ISSN: 2318-9390 | v.5,2018 | p.50-66x

EVOLUGAO NAS RELAGOES BRASIL-AFRICA:
UM PANORAMA DAS RELACOES POLITICAS,
ECONOMICAS, SOCIAIS E CULTURAIS

Aryanne Rocha
Gabriela Ribeiro Santos

Rodrigo dos Santos Cassel'

RESUMO

Ressaltando a importancia do relacionamento Brasil-Africa, o artigo buscara
estabelecer um panorama geral da cooperacio Sul-Sul e dos consequentes
intercambios sociais e politicos entre ambos os territérios mencionados. Parte-se
da premissa de que o continente africano é visado pelo Brasil como um grande
recurso estratégico, securitrio — no caso da Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico
Sul (ZOPACAS), comercial e politico. A busca por uma proximidade com a Africa,
portanto, faz parte da politica externa brasileira. Para tal propésito, serd analisado
o conjunto de acdes brasileiras em torno da promocio desse objetivo estando
presentes distensdes dessa politica em alguns momentos, como na década de 90, e
reaproximacoes.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Africa, Cooperacio Sul-Sul, Politica Externa

Brasileira.

1INTRODUCAO

O presente trabalho buscard estabelecer um panorama geral da politica
externa brasileira em relacio ao continente africano. Serdo analisados quatro
governos distintos do Brasil a fim de estabelecer as condicionantes e o cariter
politico das aproximacdes e dos distanciamentos entre Brasil e Africa. Esses periodos
serdo (a) o Regime Militar, onde hd um estabelecimento de relacdes entre os dois
territérios; (b) o periodo da democratizacio e da vertente liberal, caracterizando um
afastamento do continente; (c) o periodo Lula, com a politica externa voltada ao
eixo Sul-Sul; (d) e o governo Dilma e Temer, procurando estabelecer projecdes para
o futuro.

1 Estudantes de Rela¢cdes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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A relacio Brasil-Africa remonta ao periodo colonial, no qual o comércio
triangular com as colonias portuguesas foi o primeiro contato entre os dois territérios;
esse contato permitiu que o Brasil assimilasse no s6 a cultura e os costumes africanos
como também sua populacdo, sendo ambas hoje parte caracteristica da sociedade
(AMORIM, 2010a). No entanto, a aproximacio cultural dos dois territérios nio é,
em grande parte das politicas a serem analisadas, um dos principais condicionantes.
Esses sio compostos por fatores econémicos, politicos e estratégicos que tem como
o objetivo principal melhorar a posicio brasileira no cendrio internacional e nas
organizacoes das quais faz parte.

2 HISTORICIDADE DAS RELAGOES BRASIL-AFRICA

2.1 Do ANTIGO SisTEMA COLONIAL AO AFASTAMENTO

Desde o século dezesseis, a Africa — mais especificamente, a Costa da Africa
- manteve relacdes com o Brasil. Hoje, verifica-se que ambos os lados do Atlantico
Sul compartilham de um passado interconectado, resultado da expansdo além-mar
europeia e de todas as implicacbes decorrentes desse processo. Como ji sabido,
nos primoérdios do século quinze, os portugueses aportavam em pracas africanas,
inicialmente no Marrocos, a partir de onde irradiavam-se para as demais regides
costeiras do continente. Conforme aponta Rodrigues (1964, p. 9), embora tenham
os portugueses protagonizado seus primeiros estdgios, tal movimento centrifuga
representou “a abertura de uma nova fronteira mundial de expansio do poder
agressivo” da Europa Ocidental como um todo.

A despeito de Portugal tentar garantir o monopdlio da exploracio
maritima, os espanhdis, seus principais rivais, logo passariam a reivindicar novas
posses ultramarinas. Assim, em 1506, ratifica-se o Tratado de Tordesilhas, a partir
do qual os portugueses obtém a Africa e parte do atual territério brasileiro, ao passo
que, para os espanhdis, seriam distribuidas todas as ilhas e terras firmes do, a época,
chamado “Novo Mundo”. O texto do tratado, no entanto, ndo se fazia claro, de
modo que, por anos, ambos os monarcas, de Portugal e da Espanha, nio atingiram
um acordo referente aos limites legais de suas possessdes. De qualquer maneira,
Portugal, utilizando-se de uma politica habil e resistente, foi capaz de garantir para si
duas conquistas fundamentais: a manutencio do uso exclusivo da [ndia e, sobretudo,
a futura posse do Brasil (PENHA, 2011).

Além de rivalizarem a exploracio das terras recém-descobertas, Portugal e
Espanha também se diferiam no que tange a natureza da colonizac¢io. Os espanhdis
“[...] procuravam colonizar e explorar rapidamente suas terras em cima dos
destrocos dos impérios destruidos, como o Inca e o Asteca” (PENHA, 2011, p. 28).
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Os portugueses, por sua vez, ndo visavam a ocupac¢io e a conquista de territdrios
no interior do continente. O objetivo central era, sobretudo, o estabelecimento de
entrepostos comerciais e militares na costa, os quais funcionariam como mecanismos
para o escoamento de produtos destinados a Lisboa e 2 Europa (PENHA, 2011).

Tal caracteristica conferiria aos portugueses o rétulo de “civilizacio de
caranguejos”, que se contentam em “arranhar a terra ao longo do mar” (RODRIGUES,
1964, p. 13). Os dominios portugueses na Africa nao fugiriam a regra. Angola e
Mogambique, por exemplo, ndo foram submetidos a uma coloniza¢io que visasse
a miscigenacdo e a ocidentalizacio, ou sequer houve um empenho, por parte de
Portugal, em desenvolver um sistema econémico semelhante ao brasileiro em
territorio africano. Rodrigues (1964, p. 13) argumenta que “os primeiros séculos
de Angola se reduzem [...] a uma cronologia de pequenas guerras contra tribos,
expedicdes ao interior e um dedicado comércio escravagista com o Brasil”.

Em linhas gerais, os objetivos do Império Portugués se centravam na
exploracio do Brasil e no desenvolvimento do sistema econoémico que 14 existia.
Quase que a totalidade dos esforcos empreendidos na Africa eram, dessa forma, com
o intuito de fortalecer as dreas do continente que serviam ao Brasil (RODRIGUES,
1964). Conforme ja evidenciado acima, Portugal, portanto, tratou de estabelecer
uma base economica cujo eixo central seria o comércio de escravos no Atlantico
Sul. Tais rotas comerciais entre as costas sul-americana e africana se tornaram
tdo intensas que o Embaixador Alberto da Costa e Silva (2011), inclusive, chegou
a caracterizar a regidao como “Um Grande Rio”. Nesse interim, hd outra varidvel
significante: o trafico negreiro, que viria a criar uma dinamica prépria, na qual um
sistema bipolar de trocas mutuas ocorreria. Se os escravos, no Brasil, trabalhavam na
producio de determinadas mercadorias, as mesmas eram transportadas até a Africa,
onde eram comercializadas em troca de novos escravos africanos. Dessa forma, tal
cendrio viria a revelar “um modo de exploracio colonial especificamente portugués,
que fez nascer uma estreita dependéncia entre as zonas de utilizacio de trabalho
escravo no Brasil e as zonas de oferta de escravos na Africa” (PENHA, 2011, p. 35).

De uma forma ou de outra, a perniciosa mercadorizacio do ser humano
levada a cabo pelos europeus teve como resultado direto a penetracio de costumes,
além de aspectos etnogrificos, no que se constituiria como sociedade brasileira.
Visentini (2010) aponta que, se houve uma europeizacio da populacio brasileira,
tal processo foi acompanhado de uma africanizacio. Mesmo apés o Brasil adquirir
independéncia de Portugal (1822), os vinculos com o continente africano no
foram rompidos. Inclusive, ocorreu pressio politica para que Angola compusesse
o novo Estado brasileiro, “devido aos vinculos econdémicos decorrentes do trafico
de escravos e a composi¢do majoritariamente brasileira da elite colonial angolana”
(VISENTINI, 2010, p. 110).

Talvez seja possivel argumentar, hoje, que o processo de africanizacio
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ocorreu em menor escala do que a europeizacio. Diferentemente de uma tendéncia
natural, Rodrigues (1964) aponta que tal fenomeno é resultado de uma politica
deliberada da elite brasileira e dos europeus de alienar a nova nacio de seu passado
interligado 2 Africa.

Pela tradicio histdrica, pelas relacdes do povo, pela posicio geogrifica, pela
unidade do mar [...], ndo pode o Brasil alhear-se do destino atual da Afri-
ca [...]. Na verdade, essa ligacio sofreu uma ruptura, depois de 1850, mas é
necessdrio reati-la, desfazendo o complexo de aliena¢do que as elites forma-
ram, desde entdo, para fugir aos efeitos traumaticos do trafico e da abolicio,
e [para] sonhar com uma sociedade branca e ocidental. Os numerosos e va-
riados contatos brasileiro-africanos produziram costumes que nos unem, em-
bora a nossa pele e a nossa alma tenham ficado mais ocidentais que a africana
(RODRIGUES, 1964, p. 221).

A ruptura a qual Rodrigues (1964) se referia fora, nomeadamente, o
longo processo de abolicio do trifico de escravos. A época, as trocas comerciais
entre as duas margens do Atlantico Sul garantiam uma proeminéncia de poder
aos portugueses, simbolizando a Pax Lusitana na regio. De maneira mais ampla,
no entanto, ocorriam mudancas profundas no d4mago da organizacio do sistema
internacional: a Inglaterra, caracterizada pelo poder maritimo e pela busca por
hegemonia comercial, j4 comecava a despontar como Grande Poténcia, dando inicio
ao periodo da Pax Britanica. Evidentemente, esses dois polos de poder nio poderiam
coexistir no Atlantico Sul, de forma que, paulatinamente, os ingleses comecaram
a atacar a articulagio comercial Brasil-Portugal-Africa, com a consciéncia de que
esta representava um entrave as suas pretensdes. A frente utilizada pelo império
inglés para desmantelar o poderio portugués foi, em ultima instincia, o ataque ao
comércio de escravos em nivel internacional (PENHA, 2011).

Alegadamente “em nome da justica, da humanidade e da satide politica”, em
1806, foi firmado o tratado anglo-americano do Ato contra o Comércio de Escravos,
cujo objetivo era findar o comércio de escravos na Inglaterra. Manifesta-se, a partir
de entdo, a niveis econémico e diplomatico, uma rejeicdo internacional ao trifico
negreiro e a escravatura. Nesse contexto, “em 1815, o resultado do Congresso de
Viena isolou Portugal, que defendia a aboli¢io do comércio de escravos em prazo
mais longo, e legitimou a supremacia maritima britanica no Atlantico Sul” (PENHA,
2011, p. 40). Posteriormente, ocorre a promulgacio da lei Bill Aberdeen (1845), que
permitia o aprisionamento de quaisquer embarcaces transportando escravos, e, por
fim, a Lei Eusébio de Queiroz (1850), findando oficialmente o trifico de escravos
para o Brasil.

H4, com isso, a intensificacdo dos anseios pela europeizacio da sociedade
brasileira, catalisando, portanto, a imigracio de europeus para o pais. Cumpre

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



54 O BRASILNO MUNDO: RESSIGNIFICANDO CONCEITOS

enfatizar, ademais, que tais politicas brasileiras (aboli¢cio da escravatura e tentativas
de branqueamento da populacio) ndo foram revogadas quando da queda do Império,
tendo sido mantidas com o regime republicano de 1889. Paralelamente, a nivel
sistémico, passa a ocorrer um novo avango europeu em direcio a Africa, agora com
a expansio do colonialismo no continente (VISENTINI, 2010).

Ao fim e ao cabo, no que tange as relacdes entre Brasil e Africa, o cenério
que se formava, influenciado por todos os fatores supracitados, acabaria por
culminar com o retrocesso das relacdes entre as duas margens do Atlantico Sul.
Este quadro ird perdurar desde o século XIX até a primeira metade do século XX;
neste periodo, por exemplo, constatava-se que noventa por cento do comércio
brasileiro com o continente ocorria com apenas uma naco: a Africa do Sul. Além
disso, é importante ressaltar que “a relacio com Portugal era importante para os
sucessivos governos brasileiros, que barganhavam o apoio eleitoral da comunidade
de imigrantes lusitanos [...], em troca do apoio brasileiro ao colonialismo portugués
nos féruns da ONU” (VISENTINI, 2010, p. 111).

A atuacio brasileira estava, portanto, restrita a associacdo para com as
pretensdes portuguesas. O governo de Juscelino Kubitschek (1956 até janeiro de
1961), por exemplo, demonstra alguns tracos desse afastamento em relagio ao
continente africano. Além do alinhamento da Guerra Fria e da preponderancia
estadunidense na pasta de relagdes exteriores do Brasil, o governo JK também
aprofunda a conexio com o restante do continente americano por meio da
Operacio Pan-Americana, sem, no entanto, visar ao incremento das relacoes
extrahemisféricas. Como consequéncia, frente ao ano de 1960, conhecido como
o “ano africano” devido as dezessete independéncias proclamadas, o Brasil adota
uma politica discreta, de carater apenas procedimental. O quadro mudaria, contudo,
logo em seguida, no momento em que a politica externa do pais usufrui de novas
diretrizes e formulacdes (CERVO; BUENO, 2014).

2.2 ReLAc6es OsciLANTES: DA PoliTicA EXTERNA INDEPENDENTE AO
NEeoLIBERALISMO DOs ANos 1990

Nomeadamente, a Politica Externa Independente (PEI) foi um processo?
que manteve-se 2 frente da politica externa brasileira de janeiro de 1961 (posse de
Janio Quadros) até marco de 1964 (golpe militar). Embora sem ocasionar ruptura,
a PEI inovava em diversas frentes; era baseada no nacional-desenvolvimentismo-
populista a época, porém nio se mantinha restrita ao alinhamento e a prioridade
exclusiva anteriormente direcionados ao continente americano. Ao invés disso,

2 “[a PEI] foi, pois, um processo e nio um projeto concebido em detalhes” (CERVO; BUENO, 2014,
p. 331).
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e analisando a conjuntura através de um prisma pragmadtico, a PEI visava ao
estabelecimento de relagdes politico-comerciais com novos parceiros, em novas
regides, tendo em mente a certeza de que o Brasil necessitava, cada vez mais, ampliar
seus mercados e consolidar a sua insercio internacional. Em sintese, as proposicoes
da PEI englobavam:

mundializacio das rela¢des internacionais do Brasil, isto é, ndo circunscreve-
-las as Américas e a Europa Ocidental; atuacio isenta de compromissos ideo-
légicos, nao obstante a afirmacdo de que o Brasil faz parte do Ocidente; énfase
na bissegmentacio do mundo entre Norte e Sul, e ndo Leste-Oeste; busca da
ampliacdo das relagdes internacionais do Brasil com objetivos comereciais [...];
luta pelo desenvolvimento, pela paz e pelo desarmamento; adog¢do de posicio
claramente contraria a realizacido de experiéncias nucleares; adoc¢io dos prin-
cipios da autodeterminacio dos povos e da ndo-intervencio [...] (CERVO;
BUENO, 2014, p. 334).

Nesse interim, devido a valorizacio do mundo em desenvolvimento,
ocorre uma reaproximacao brasileira em relacio ao continente africano. O espago
afro-asiatico, conforme apontava Afonso Arinos, chanceler de Janio Quadros a
época, compartilhava fortes lacos etno-culturais com o Brasil, de maneira que
se percebia um grande potencial de expansio das relagdes com as nagdes nesses
locais estabelecidas — muitas das quais, diga-se de passagem, haviam recém sido
desprendidas dos vinculos coloniais. Nesse sentido, em érgdos multilaterais tais
como a ONU, o Brasil passou a pautar o seu posicionamento em ideais anticoloniais,
havendo um consequente afastamento frente a Portugal (CERVO; BUENO, 2014).
Houve, no entanto, contradi¢des efetuadas pelo governo, as quais eram quase que
instantaneamente criticadas. E um fato que, mesmo adotando uma nova politica,
o Brasil nio fora capaz de romper abruptamente com Portugal. Assim, por vezes,
verificava-se certo descompasso entre a retdrica diplomatica da PEI e a pratica de
votos brasileiros na ONU. Muitas vezes, o Brasil registrava votos de abstenc¢io
acerca de questdes sensiveis — tais como temadticas envolvendo a autodeterminagio
e o anticolonialismo -, a fim de evitar embates diretos com a delegacio portuguesa
(CERVO; BUENO, 2014). Visentini (2010), por outro lado, evidencia que, como
resultado da PEI, houve muitos avancos concretos nas relacdes Brasil-Africa. Dentre
eles, nota-se a criacio de uma Divisdo da Africa no Itamaraty e a abertura de cinco
Embaixadas, no Senegal, Costa do Marfim, Nigéria, Eti6pia e Gana.

Posteriormente, na gestdo Jodo Goulart, houve uma continuidade da PEIL. A
fragilidade do governo, no entanto, gerava certo imobilismo externo para o Brasil,
o que se refletia, inevitavelmente, em um retrocesso das relacdes com a Africa. O
golpe militar de 1964, por sua vez, viria a intensificar esse quadro, com seu discurso
fortemente atrelado a polarizac¢do caracteristica da Guerra Fria. Os principios da PEI
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de engajamento para com o Terceiro Mundo, dessa forma, agora eram vistos como
dispensaveis, principalmente devido ao fato que poderiam, potencialmente, vincular
o novo regime a tendéncias de carater mais esquerdista a época (VISENTINI, 2010).

Em relacio ao primeiro presidente militar, no governo de Castelo Branco, é
possivel argumentar que fora aquele no qual as relaces Brasil-Africa mantiveram-
se mais frias. Durante o periodo, a politica externa brasileira apresentou elevado
grau de americanismo, com o pensamento de que as relacdes privilegiadas para
com os Estados Unidos da América eram fundamentais para a seguranca nacional.
Ademais, verifica-se a proeminéncia do regionalismo hemisférico sob Castelo
Branco, agora elevando a América Latina a um patamar favorecido na pasta de
assuntos exteriores brasileiros. Nesse contexto, evidentemente, a Africa nio usufrui
de um avanco nas relacdes com o Brasil. Pereira (2010) aponta que o engajamento
brasileira era meramente autointeressado, ou seja, visava a ampliacio de mercados
para as exportacdes brasileiras — hd, portanto, um cariter deveras pragmatico. Além
disso, hé dois eixos que obstruiam a aproximacio do Brasil com nacgdes africanas:
“o discreto apoio que conferia ao colonialismo portugués e pelos vinculos de
cooperacio com a Africa do Sul do apartheid” (PEREIRA, 2010, p. 33). O governo
seguinte, de Costa e Silva (1967-1969), também manteve-se limitado as pretensdes
portuguesas na Africa, logrando evitar que irrompessem revolucdes anti-Ocidentais
nas nacgdes do continente (PEREIRA, 2010; VISENTINI, 2010).

O governo do General Médici (1969-1974) foi caracterizado como o “linha
dura”, sendo o mais repressivo dentre as gestdes do regime militar. Em termos
econdmicos, por outro lado, o Brasil perpassava um momento de significativa
prosperidade, com o Produto Interno Bruto (PIB) crescendo cerca de 10% ao ano.
Com isso, introduziu-se a expressdo “Milagre Brasileiro” para descrever o plano
macroecondmico do periodo. A nivel de politica externa, é de se argumentar
que a “Diplomacia do Interesse Nacional” do governo Médici imprimia certas
ambiguidades e contradicoes. No que tange as relacdes de poder no sistema
internacional, o Brasil via-se, ainda, compelido ao alinhamento para com o Estados
Unidos; agora, contudo, o nacionalismo ji passava a atuar de maneira mais sélida.
Por meio de leituras do sistema, o Brasil notava que havia brechas para que pudesse
tirar proveito das relacdes Norte-Sul, 20 mesmo tempo em que possuia a certeza de
que nio poderia ceder as pressdes do Primeiro Mundo (PEREIRA, 2010).

Paralelamente, a politica exterior brasileira nio priorizava os lacos com
o Terceiro Mundo, haja vista que o Brasil da época ndo se identificava como tal.
Dessa forma, a interacio com a Africa ainda mantinham-se restrita ao comércio. Ha,
no entanto, o surgimento de um fenémeno importante para o cenario, conforme
aponta Pereira

[...] cada vez mais o discurso anticolonialista ganhava forca internacional e
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os atritos com as poténcias coloniais europeias seriam inevitdveis. Nesse sen-
tido, o desenvolvimento da diplomacia brasileira para a Africa causava pro-
blemas com Portugal, com os EUA e com a Africa do Sul, mesmo que, na
ONU, o Brasil tenha votado junto a esses paises [...]. Por outro lado, o Brasil
absteve-se nas questdes gerais de condenacio ao colonialismo, interesses eco-
noémicos estrangeiros, apartheid e discriminag¢io racial, introduzindo certo
distanciamento do grupo colonialista (PEREIRA, 2010, p. 84).

O governo do General Ernesto Geisel (1974-1979), sucessor de Médici,
desenvolveu um politica externa mais ousada, baseada no chamado “Pragmatismo
Responsavel”. Embora com a intenc@o de alcar o Brasil ao status de Grande Poténcia,
a gestdo de Geisel, na verdade, atravessava um momento de recessio econdmica,
j4 com os beneficios gerados pelo Milagre Brasileiro sendo esvaziados. Esse fato
pautou o desenvolvimento da politica exterior do governo, a qual, agora, visava ao
aprofundamento das relacdes internacionais a fim de obter, principalmente, recursos
energéticos como o petréleo. Nesse sentido, evidencia-se a aproximacio para com o
paises drabes, bem como o estabelecimento de lacos com paises do campo socialista
- tais como a Reptblica Popular da China, na¢do com a qual o Brasil finalmente
estabeleceu relacdes diplométicas em 1964. H4, portanto, uma tentativa em prol da
diversificacdo dos parceiros estratégicos brasileiros (PEREIRA, 2010).

Essa diversificagdo possuia como escopo o Terceiro Mundo, fato que
fez com a politica externa de Geisel direcionasse especial atencio a tal grupo de
paises. A Africa, naturalmente, estava inserida nesse contexto; houve, assim, um
aprofundamento da politica africana do Brasil. Mesmo com a manutencio do
interesse comercial, é inegivel que tenham havido avancos. O Itamaraty, inclusive,
notificou que era favoravel a independéncia das colonias portuguesas, e assim o
cumpriu: reconheceu o governo independente de Guiné-Bissau (1974) e foi o
primeiro pais do mundo a reconhecer a independéncia de Angola (1975). Em linhas
gerais, consoante o chanceler brasileiro 4 época, Azeredo da Silveira, a politica
brasileira para a Africa estava assentada sob trés eixos principais: “(i) incremento
da cooperacio, na modalidade Sul-Sul [...]; (ii) respeito aos principios da soberania
e autodeterminacio dos Estados [...]; (iii) repulsa ao colonialismo e a discriminagio
racial [...]” (CERVO; BUENO, 2014, p. 452).

Jodo Figueiredo (1979-198), sucessor de Geisel, estava comprometido
com a transi¢do democritica brasileira. No ambito da politica africana, houve uma
tentativa de consolidacio dos esforcos empreendidos por Geisel, principalmente no
incremento de cooperacio para com os paises luséfonos. Em 1980, o Presidente,
inclusive, visitou diversas nacdes do continente, sendo o primeiro presidente
brasileiro a realizar tal viagem (PEREIRA, 2010). Ademais, nessa altura, o Brasil
j4 condenava veementemente o regime racista na Africa do Sul, bem como as
agressdes do referido Estados as demais nacoes da Africa Austral. José Sarney,
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primeiro Presidente brasileiro apdés a redemocratiza¢do, manteve continuidade
na politica africana. Dentre suas iniciativas, enfatiza-se a consolidacio da Zona de
Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS), bem como o continuo repudio ao
apartheid sul-africano (VISENTINI, 2010).

Logo ap6s Sarney, com a presidéncia de Fernando Collor de Mello, hd uma
forte inflexdo brasileira em direcio ao neoliberalismo, estimulado pelo Consenso
de Washington. Esse movimento, mais uma vez, retrai a actividade diplomatica
brasileira em relacio i Africa, havendo uma priorizacio das relacdes Norte-Sul
em detrimento do eixo Sul-Sul. Vé-se, portanto, que “a Africa foi considerada um
cendrio secundério, nos marcos de uma diplomacia baseada numa visio primeiro-
mundista e neoliberal da globalizacio” (VISENTINI, 2010, p. 117). Posteriormente,
com Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), pode-
se afirmar que o papel da Africa, para o Brasil, continuou em segundo plano, porém
iniciativas significativas foram levadas a cabo, tais como a participacio brasileira na
missdo de paz da ONU em Angola, bem como o refor¢ado apoio e cooperacio com
a Africa do Sul pés-apartheid, de Mandela (VISENTINI, 2010).

3 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO GOVERNO LULA (2003-
2010): NOVO DESENVOLVIMENTO DA POLITICA AFRICANA

3.1 O PrIMEIRO GOVERNO LuLa (2003-2006)

A partir de 2003, com a presidéncia de Lula, a politica externa brasileira
volta a priorizar a relacio Sul-Sul. Dentro dessas novas diretrizes politicas, o
governo procurou restabelecer o contato com o continente africano, ciente de sua
importancia estratégica (econdmica, social e militar) para o pais, com a premissa
de reafirmar as raizes brasileiras no continente africano e contribuir para que
este desenvolva suas capacidades (VISENTINI et al, 2013; SILVA, 2003). Uma das
primeiras preocupacdes do governo com o continente foi o restabelecimento do
contato diplomatico entre os dois territérios, por meio da abertura ou reativagio de
consulados e embaixadas no continente africano; ao final de 2010 eram cerca de 33
embaixadas no continente (VISENTINI et al, 2013).

A cooperacio Sul-Sul se deu, a priori, pela revitalizacdo de projetos com
o continente estabelecidos em governos passados. Entre eles estio a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), com énfase nas relacdes com os PALOPs?,
e a ZOPACAS, ambos recebendo grande parte dos recursos de cooperagio técnica
multilateral da Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC). A nova atencdo dada aos

3 Paises Africanos de Lingua Portuguesa compostos por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocam-
bique e S3o Tomé e Principe (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAQ, s.d).
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PALOPs, por meio de acordos multilaterais e pela CPLP, esta ligada ao passado
histdrico desses paises com o Brasil. O pais aproveitou o distanciamento portugués
da CPLP com a formacio da Unido Europeia e procurou fortalecer lacos com
esses paises africanos (VISENTINI et al, 2013). A nivel de cooperacio, o governo
brasileiro contou com o apoio da Agéncia Brasileira de Cooperacido e de empresas
privadas. A cooperacio foi voltada a infraestrutura, desenvolvimento econémico e
social dos paises, intercimbio de projetos de assisténcia publica e, principalmente no
caso dos PALOPs, educacional. E contabilizado que este grupo de paises recebeu até
meados de 2015 cerca de 77% dos investimentos da ABC no continente (MILANI,
2017).

Quanto a ZOPACAS, o governo Lula procurou retomar a importancia do
projeto, uma vez instituido a fim de favorecer nio s6 a seguranca estratégica do
pais ao garantir a paz nesta regido do Atlantico, porém ser capaz de melhorar as
condi¢des comerciais entre as duas margens e até mesmo com o continente asidtico.
Principalmente nesse governo, foi ressaltado o interesse brasileiro nas possiveis
jazidas de petrdleo e mares além da jurisdi¢cio do pais. Dessa forma, revitalizar o
relacionamento do Brasil com os paises-membros da ZOPACAS foi um mecanismo
importante para que o Estado pudesse atingir seus objetivos (VISENTINI, 2016). Tal
relacionamento com a ZOPACAS, no entanto, consolidou-se no segundo mandato
de Lula.

Outra via adotada por Lula com o objetivo de se aproximar do continente
africano como um todo foi por meio de érgdos regionais. Essa via culminou,
ainda no primeiro governo em acordos e encontros importantes para o projeto de
governo, tais como o Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS) de
2003, a Cdpula América do Sul-Paises Arabes (ASPA) de 2003 e a Cupula América
do Sul-Africa (ASA) de 2006. O IBAS foi um dos primeiros movimentos brasileiro
no governo Lula em direcio a cooperagio Sul-Sul, umas das principais acdes deste é
o cariter que desenvolve em torno da cooperagio com paises em desenvolvimento
por meio do Fundo IBAS e da prépria ajuda em outras 4reas (economica, politica,
educacional) a esses paises (VISENTINI, 2016). A ASPA procurou desenvolver e
aproximar a América do Sul e os paises da Liga Arabe; apesar de um movimento
regional tém como caracteristica principal a cooperacio multilateral e diferentes
setores dos paises-membros. A ASA, por sua vez, é considerado um dos principais
movimentos do pais em dire¢io a cooperacio Sul-Sul com o continente africano,
com politicas similares as da ASPA no desenvolvimento econémico e social. Assim
sendo, na primeira edicio em 2006, os paises signatirios do acordo fundador, o
de Abuja, reconheceram a necessidade de intensificar a cooperacio entre eles em
resposta 4 ordem econdmica internacional desigual (VISENTINI, 2016, p. 81)*.

4 Semelhante ao Ibas, a ASA abrange vérias temiticas, desde a cooperacdo em féruns, a parcerias
estratégicas em diversas dreas, como desenvolvimento rural, comércio, infraestrutura, entre outros
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Ao final do primeiro mandato, pode-se se concluir que o inicio de uma nova
cooperacio com a Africa era estabelecido. As negociacdes do governo Lula com
o continente foram capazes de trazer beneficios para ambas as partes; um estudo
de caso fundamental para a compreensdo do tema seria o relacionamento bilateral
Brasil-Mocambique. Em 2004, o governo perdoou 95% da divida do pais com o
Brasil. No mesmo ano, sob a promessa e reerguer economicamente Mocambique,
empresas brasileiras mineradores e construtoras estabeleceram projetos no
territério mogambicano (MILANI, 2017). O caso de Mogambique encaixa-se no
enfoque brasileiro aos PALOP e 4 ZOPACAS, a fim de estabelecer uma posicio
de prestigio na regiio. No entanto, o movimento de capital para a Africa nio foi
exclusividade desses dois projetos, procurando-se ajudar a totalidade do continente:
estima-se que, entre 2003 e 2006, o intercAimbio comercial Brasil-Africa cresceu de
2,4 bilhoes para 7,45 bilhoes de dolares (VISENTINI, 2016).

3.2 Secunpo Governo LuLa (2007-2010)

O esforco de aproximacio com a Africa, impulsionado no primeiro
mandato de Lula, é fruto de uma adocio de uma politica externa com enfoque
no multilateralismo e no hemisfério Sul como meio de insercio internacional
(VISENTINI, 2016). Diferente do governo de seu antecessor, FHC — que selecionava
paises para aproximacio (VISENTINI, 2016) - o incremento de relagdes politico-
diplomaticas configurou uma politica continental durante o governo Lula, sendo
que, em seu segundo mandato, vérias dessas aliancas e iniciativas vieram a se
consolidar.

A diferenca no que tange a estratégia brasileira, conforme Visentini
nota, é que essa cooperacio traz novos elementos, pois privilegia a transferéncia
de conhecimento, a capacitacio, o emprego da mio de obra local e iniciativas
projetadas com atencdo para as demandas especiais de cada pais (VISENTINI, 2016).
Assim, essas acdes de cooperacdo técnica brasileiras no continente, estio aliadas a
“diplomacia solidaria” e a Cooperagdo Sul-Sul (VISENTINI, 2016, p. 122). Como
notam Lessa e Cervo (2014), essa insisténcia sobre relacdes Sul-Sul no século 21
traduz, precisamente, o universalismo, na medida que aos emergentes cabe tracar
a ordem internacional junto com o velho mundo desenvolvido. Atitudes diante de
blocos, coalizdes, parcerias e prioridades regionais evidenciam, com objetividade,
esse universalismo.

Nessa perspectiva, destaca-se o potencial das na¢des africanas de lingua
oficial portuguesa, que, através da PALOP e da CPLP - criada em 1996 por iniciativa
brasileira, configura importante mecanismo de aprofundamento das relacdes com

(VISENTINI, 2016, p. 82)
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o continente juntamente com o ZOPACAS -, unem nac¢des com objetivos comuns
visando atingi-los em féruns globais, como jd notado anteriormente (VISENTINI,
2016).

Dois anos ap6s a institucionalizacio do BRIC®, em 2007, a Africa do Sul
integrou-se ao bloco — que hoje abriga o Férum de Didlogo Ibas® além da Organizacio
para a Cooperacio de Xangai (OCX) -, configurando a diplomacia afirmativa em
relacdo as parcerias estratégicas com as poténcias emergentes (VISENTINI, 2013).

Cabe notar que, além dos Centros Culturais Brasileiros (CCBs), nos postos
diplomdticos dos paises — que promovem atividades artisticas pelas embaixadas
locais —, a difusdo e influéncia cultural brasileira dd-se também no meio académico
africano e na presenca crescente de igrejas evangélicas, de televisdo e telenovelas,
principalmente em paises que falam a lingua portuguesa e na Africa do Sul
(VISENTINI, 2016). Dessa forma, o Ministério das Relacdes Exteriores possui
parceria com a Capes e ambos, juntos, sustentam programas de pesquisa, aulas em
vérias universidades africanas.

A Congregacio Batista, por exemplo, estd presente em 15 paises no
continente, enquanto o grupo MIAF (Missio para o Interior da Africa) em 13
paises. e a Igreja Universal do Reino de Deus em 25 paises (VISENTINI, 2016). A
parceria prioritiria com a Africa representa também um projeto nacional em torno
de uma definicdo identitdria da nac¢do: uma nacio mestica e em desenvolvimento
(VISENTINI, 2016). Além disso, a partir das semelhancas culturais e, como, Lessa
e Cervo (2014) afirmam, da imagem positiva que os brasileiros da missio da ONU
no Haiti difundiram, o Brasil foi alvo de corrente migratéria, proveniente nio sé
do préprio Haiti, como também do Oriente Médio e da Africa. Desse modo, em
2013, o Comité Nacional para Refugiados (Conare) concedeu asilo politico a 4.500
beneficiados, sendo que 64% desses sio africanos.

A relacio comercial com o continente, com a cifra de US$ 2.4 bilhdes em
2003, atingiu US$ 7,5 bilhdes no final do seu primeiro mandato, em 2006 e US$
10,2 bilhdes em 2008 (VISENTINI, 2016). Sublinha-se que as empresas brasileiras
transnacionalizadas também foram favorecidas pela diplomacia presidencial, sendo
que tanto a presenca de empresas brasileiras quanto os investimentos cresceram e os
empreendimentos brasileiros, dentre eles empresas brasileiras publicas e privadas,
sobretudo através da Petrobras,da Odebrechte da Vale do Rio Doce, ganharam espaco

5 O contexto da formacio do BRIC decorre da eclosdo da crise financeira internacional de 2008 e da
necessidade de articulacio entre os paises emergentes a fim de ter um papel maior em instituicdes
financeiras internacionais e buscar, dentre outras coisas, estabilidade no sistema financeiro (VISEN-
TINI, 2013)

6 Como ja tangenciado na secio anterior, os paises do Ibas, conforme nota Visentini, visam reforcar
seu desenvolvimento econémico por meio do cariter complementar das suas industrias, servicos, co-
mércio e tecnologia (2013) e interagir no sentido de “formar novos paradigmas de governanca global,
um novo equilibrio de poder e construir um entorno regional seguro e estével no sul de cada um dos
continentes”.
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sob o governo Lula (VISENTINI, 2016). Além dessas, sio ativas no continente as
construtoras Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz Galvio (VISENTINI,
2016). O investimento privado é responsével por investir em infraestrutura, energia
e mineracdo e tem sido promovido desde a década de 1980. No que tange 2 energia,
petréleo e fontes de energia sustentdveis, como biocombustiveis, que envolvem
pequenos agricultores e agricultura familiar, também sio fontes de investimento
(VISENTINI, 2016).

A Ageéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) tem sido a responsével por
coordenar as iniciativas de cooperacio técnica com a Africa sendo que, em 2008,
cerca de 115 projetos foram executados em paises africanos, nas dreas de educacio,
agricultura, pecudria, saude , meio ambiente, administracio publica, tecnologia
de informacio, governo eletronico, cultura, energia, desenvolvimento urbano,
formacio e capacitacio profissional e esporte. Os projetos da cooperacio em saude
ocorrem no Senegal, em Gana e nos PALOP. Os projetos de combate a fome ocorrem
em Angola, Mocambique e nos PALOP (VISENTINI, 2016).

Outro aspecto da cooperacio diz respeito a promoc¢io do desenvolvimento
em torno da educacio, com os projetos de cooperacdo educacional, como o PEC-G,
PEC-PG, abrindo possibilidades de estudo para alunos estrangeiros em instituicoes
de ensino superior no Brasil (VISENTINI, 2016). Outros projetos sdo fomentados,
como Alfabetizacio de Jovens e Adultos em Sio Tomé e Principe e Mocambique,
e o Projeto Capacitacio para Elaboracdo de Proposta Curricular em Angola, por
exemplo. A cooperacio brasileira junto aos paises africanos envolve, principalmente,
os PALOPs, sendo que a cooperacio prestada a2 Angola, Mocambique, Guiné-Bissau,
Sio Tomé e Principe e Cabo Verde, por exemplo, corresponde a 74% dos recursos
alocados em projetos de cooperacio técnica na Africa (VISENTINI, 2016).

Outrossim, a agricultura, como parte da cooperacio técnica, tem sido
estimulada, com a instala¢do do Escritério Regional da EMBRAPA, em Gana (2006)
a fim de facilitar a transferéncia de tecnologias agropecudrias e florestais.

A continuacio e intensificacio de cooperacio no ambito do IBAS, ademais,
permitiu uma aproximacio maior com a Africa do Sul, bem como reafirmaram,
ao longo das seguintes reunides de cipulas — a segunda em 2007, seguida de outra
em 2008, 2010 e 2011 - a atuacio articulada projeta seus membros no sistema
internacional e chama a atenciao do chamado “Norte econdémico” as reivindicacdes
dos paises do Sul e disposicio deles em colaborar com os progressos de uma ordem
multipolar (VISENTINI, 2016).

A Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS), criada durante
o governo Sarney, em 1986, e restabelecida em 2007, na Cdpula Ministerial de
Luanda (Angola), permitiu, além da cooperacio econémica, grupos de trabalho
em 4areas como operacdes de paz, problemas ambientais e luta contra atividades
ilicitas transnacionais. Entre 2003 e 2010, foram assinados acordos de cooperacio
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no domingo da defesa com Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia, Guiné
Equatorial, Nigéria e Senegal. Além disso, outras atividades nas dreas de formacio
militar, levantamento de plataforma continental, ciéncia e tecnologia, além de
operacdes comerciais também foram realizadas (VISENTINI, 2016).

3 POS-LULA: REMANEJAMENTO DA POLITICA EXTERNA
AFRICANA

Com as eleicoes de Lula, houve uma reorientacdo da politica externa
brasileira, inserida no contexto de transicio da ordem mundial em curso, marcado,
sobretudo, pela decomposicio estrutural da hegemonia estadunidense e pela
emergéncia de novos polos de poder, como afirma Fernandes (2016). Nesse sentido,
no que tange a Africa, sua agenda externa foi marcada pela expansio de relacdes
diplomaticas, econdmicas e sociais em outros paises em desenvolvimento no Oriente
Médio e Asia, bem como na Africa (FERNANDES, 2016). Essa reaproximacio
com o continente africano, como vista ao longo do periodo do seu governo, esteve
inserida no novo padrio de cooperacio sul-sul e de integra¢io latino-americano,
que expressa uma agenda critica e reformista nesse contexto internacional de
transi¢do, e tem o propésito de reformar as instituicdes de governanca multilateral,
fazer frente ao monopdlio dos paises capitalistas centrais e criar novas instituicdes
multilaterais de alcance global — como representa o BRICS. (FERNANDES, 2016).

Nesse sentido, apds assumir a presidéncia em 2011, Dilma Rousseff e o
novo Ministro das Relacoes Exteriores, Antonio Patriota, deram continuidade nas
relacdes do Brasil com o continente africano e no projeto de inserc¢do internacional
iniciado na administracdo anterior (VISENTINI, 2016). Entretanto, de modo geral,
seu primeiro mandato (2011-2014) representou um declinio relativo na atuacio
internacional em contraste com os mandatos de Lula entre 2003 e 2010 (CERVO;
LESSA, 2014). Declinio este que, no entanto, é perceptivel desde a transicio do
governo de Lula da Silva para a sua sucessora, e que afeta a insercdo internacional
do Brasil poténcia emergente (CERVO; LESSA, 2014). Houve, conforme Visentini,
um esvaziamento politico e financeiro do Itamaraty, especialmente no tocante a
cooperacio sul-sul, sendo mais grave o caso africano, com a reducio de pessoal
e recursos e a nio materializacio de diversas iniciativas acordadas (VISENTINI,
2016). Essa retracio da diplomacia brasileira afetou o padrio de relagdes com a
Africa no que Visentini (2016, p. 91) chamou “de continuidade sem prioridade”.
Conquanto Lula, através de uma diplomacia presidencial, conduziu pessoalmente
assuntos da politica externa — viajou 11 vezes e visitou 29 paises — , a postura
da presidenta foi de menor presenca no continente africano. Os contatos
politico-diplomaticos diminuiram, mas os esforcos de cooperacio, em suas
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diversas modalidades, foram mantidos. Uns dos exemplos é a cooperacio para o
desenvolvimento e a promocio cultural, em que hd transferéncia de conhecimento
a cumprir os objetivos de melhorar as condi¢des de vida nos locais apoiados e
gerar capacidades técnicas que permitam internalizar os resultados da cooperacio
(VISENTINI, 2016).

Nos aspectos mais técnicos, comercialmente, houve continuidade de
crescimento econdmico, interrompido em 2009 em virtude da crise econdmica
mundial, mas logo retomado em 2010, e tendo seu pico em 2011 (VISENTINI,
2016). Além disso, assinaturas de acordos multilaterais — como o Acordo de
Comércio Preferencial Mercosul-SACU - e estimulo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) através de financiamentos que
facilitem a internacionalizacio de empresas também configuram o quadro de
expansio do comércio entre o Brasil e a Africa.

Durante o governo Dilma, ainda, uma politica de perdio condicionado a
divida externa foi concedida a alguns paises, em contrapartida por investimentos
em educacio e compra de produtos brasileiros (VISENTINI, 2016). A nivel de
cooperacio sul-sul e de extrema importancia para o evento de uma nova ordem
financeirainternacional, houve a formacao do Banco de Desenvolvimento dos BRICS
(2014). Para Fernandes (2016), a criacdo do banco representou um contraponto as
instituicdes multilaterais de financiamento, j4 que estas tém se revelado incapazes de
enfrentar os principais problemas que afligem o mundo apés a crise econémica no
século XX .

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Iniciada na década de 1960 e como parte de um projeto de insercio
internacional que colocou a Africa no centro da afirmacio brasileira de autonomia
no mundo (SARAIVA, 1996), a politica africana foi continua, mesmo em periodos
de mudancas de governo. Os primeiros contatos foram iniciados com os governos
de Quadros e Goulart e, desde 1967, quando a Africa deixou de ser apenas uma
secretaria adjunta aglutinada ao Oriente Médio dentro do Itamaraty para ter sua
prépria Divisio, tem-se acompanhado um planejamento maior, com coleta de
dados e informacdes sobre o continente e temas envolvendo o comércio e a posicio
do Brasil a favor da descolonizacio (MARTINS, 2014). Como apresentado no
artigo, durante anos o Brasil manteve relativa posicio de ambiguidade quanto a
descolonizacio - ja que na teoria era a favor da autodeterminac¢io dos povos, mas
mantinha-se aliado a ex-metrépole Portugal —, que s6 viria a mudar a partir do
governo Costa e Silva e mais firmemente com Geisel. Embora o interesse brasileiro
a favor do aceleramento da descolonizacio vinha de querer estabelecer contato com
novos paises africanos e melhorar as possibilidades de livre cooperacdo e comércio
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entre os paises subdesenvolvidos, a Africa, numa reaproximacio feita durante o
periodo Costa e Silva que serviu de base para as relacdes entre os anos 1969-1990
com o continente, passou a integrar a agenda politica externa (MARTINS, 2014).

Além disso, o artigo empenhou-se em mostrar que, mesmo com as
diferentes tendéncias das presidéncias, a presenca brasileira, em termos comerciais,
econdmicos e também culturais continuou. Assim, corroborando o argumento
principal do artigo, isto é, de que a politica africana consiste em uma politica de
Estado, ressalta-se que, embora nos tltimos periodos do cendrio politico brasileiro
com Michel Temer na presidéncia se esteja vendo um ajuste da politica exterior
as novas metas do governo, a politica africana nio se esvazia inteiramente. Desse
modo, a politica persiste, nio com a mesma prioridade ou ampliacio do governo
Lula, mas com declinios mais acentuados do que no governo Rousseff.

Nota-se, também, que o perfil das cooperacdes entre o Brasil e Africa situa-
se num quadro de oportunidades de desenvolvimento para as nacdes africanas, no
que convencionou-se chamar de diplomacia solidiria, em que o ABC, como visto, é
um dos principais agentes viabilizadores de toda a cooperacio técnica. Procurou-se
notar que através dos 6rgios multilaterais, como a ASA e a CPLP, as na¢des unem-
se em torno da promocao de objetivos comuns, podendo melhor se articularem nos
féruns globais (VISENTINI, 2016,).

Por fim, este artigo procurou demonstrar que a internacionalizacio da
economia brasileira se d4 através de um apoio ao desenvolvimento africano, inserida
no contexto maior das Cooperacdes Sul-Sul, em que a cooperacio entre paises em
desenvolvimento permite uma melhor correlagio de forcas capaz de equilibrar os
mecanismos multilaterais e construir um sistema mundial multipolar (VISENTINI,
2016).
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ABSTRACT

In order to emphasize the importance of the Brazil-Africa relations, the paper aims at
presenting an overview of the South-South cooperation and the resulting social and political
exchanges between both territories. Assuming the fact that de African continent is seen by
Brazil as a great source of strategic, security - as in “Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico
Sul (ZOPACAS)”, commercial and political resources. The search for a proximity to Africa,
therefore, is part of the Brazilian foreign policy. For this purpose, it will be analyzed the set of
Brazilian actions around achieving this objective, according to the 90’s, and approximations.

KEY WORDS: Brazil, Africa, South-South Cooperation, Brazilian Foreign Policy.
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RESUMO

O presente artigo busca apresentar um panorama consistente sobre a crise
econdémica que vive o Brasil. Para isso, primeiramente o trabalho apresentara de
maneira resumida os principais aspectos da evolucio da economia brasileira nos
governos Cardoso, Lula e Dilma. Com esses elementos analiticos em mente, a crise
em si é narrada em seus principais eventos, ao que se segue um apanhado das mais
notiveis interpretacdes sobre ela — seja sob uma perspectiva tedrica ortodoxa ou
heterodoxa. Finalmente, as tendéncias mais recentes da economia brasileira sio
apresentadas, assim como algumas perspectivas e propostas para seu futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; crise econémica; Dilma Rousseff; Michel Temer.

1INTRODUCAO

A partir de uma breve retomada das tendéncias recentes que marcaram a
economia brasileira, o presente artigo tem como objetivo apresentar de forma geral
as diferentes interpretacdes sobre a atual crise brasileira e possiveis saidas para ela.
Buscou-se trazer distintas visdes para o texto, o que é importante numa ciéncia
como a economia que, nio sendo uma ciéncia exata, é intrinsecamente permeada
por interesses e posicdes politicas.

Em primeiro lugar, sera feito um resumo da histéria econémica brasileira
desde o Plano Real (1994) até o fim do primeiro mandato de Dilma Rousseff (2014),
de modo a fornecer alguns elementos imprescindiveis para se compreender os anos
mais recentes. A seguir, serd abordado o periodo da crise propriamente dita, desde
o inicio do segundo mandato de Dilma (2015) até o seu impedimento e a assuncio
de Michel Temer a presidéncia. Depois, serio apresentadas algumas tendéncias

1 Estudantes de Relacdes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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mais recentes da economia brasileira e distintas propostas e perspectivas para o seu
futuro.

2 AECONOMIA BRASILEIRA DO PLANO REAL (1994) AO PRI-
MEIRO GOVERNO DILMA (2010-2014)

A presente secio tem por base a concep¢io de que a compreensido da crise
econdmica recente tem de considerar as bases que foram assentadas no Plano Real,
que inauguraram um novo momento na economia brasileira sob fundamentos
bastante diferentes dos que vigiam até entio. A crise é, desse modo, vista como
um momento de erupcio de uma série de limitacdes que estruturalmente afetavam
a economia brasileira desde entdo, catalisadas por condicionamentos da economia
internacional e por decisdes de politica economica. E tendo isso em mente que
buscamos apresentar sinteticamente a evolucio da economia brasileira nos governos
FHC, Lula e Dilma, de modo a trazer elementos significativos para a crise atual.

2.1 Os coverNOs FHC: ESTABILIZACAO E REESTRUTURAGAO DA ECONOMIA

Diferente dos outros planos de estabilizacio econdémica implementados
no periodo da Nova Republica, o Plano Real, de 1994, obteve éxito no combate a
inflacao?. O diagndstico acerca da inflacio era o mesmo de outros planos: o Brasil
além de sofrer problemas estruturais, como uma estrutura de mercado oligopolizada
e fechada, com alto poder de barganha sindical, enfrentava um problema inercial
de cultura inflaciondria® (inércia inflaciondria). Para combater essa meméria, o
governo criou um sistema bimonetdrio no qual a moeda velha (o Cruzeiro Real) e
uma moeda nova (a URV ou Unidade Real de Valor) coexistiam na medida em que
a primeira se convertia lentamente na twltima, nio se baseando no congelamento
de precos, medidas ortodoxas ou confisco da poupanca dos planos anteriores. Para
isso o plano do governo, na figura do entdo senador e depois presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), baseou-se num regime de cambio fixo de supervalorizagio
da moeda nova e altas taxas de juros.

2 Devem ser destacados os planos Cruzado (1986); Bresser (1987); Verdo (1989); Collor I (1990) e
Collor IT (1991). Para uma andlise mais profunda do periodo do Plano Real, assim como para os peri-
odos que o precederam, ver GREMAUD et al (2012).

3 A base tedrica da cultura inflaciondria separa o processo de inflacdo em “choque” e “tendéncia”, sendo
o segundo uma certa autonomia adquirida pelo processo inflacionario advindo da indexacao de pregos
(do processo passado). Contudo, os planos anteriores ao Plano Real apostaram exclusivamente em
choques (congelamento de precos) para resolver o problema inflacionério, enquanto que o Plano Real
provocou uma “superindexacdo” dos precos que permitiu uma maior sincronia dos precos (resolvendo
o aspecto inercial da inflagio) (GREMAUD et al, 2012).
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O cambio indexado de uma URV para um ddlar, ou seja, fortemente
valorizado, incentivava as importa¢des e, portanto, dificultava o repasse inflaciondrio
dos precos praticados pelas empresas brasileiras. O cdmbio valorizado tinha como
objetivo estabilizar a inflacio, provocando um “choque de concorréncia”’, uma vez
que esta medida facilitava aos consumidores nacionais adquirirem mercadorias
importadas e a0 mesmo tempo desestimulava os sucessivos reajustes de precos feitos
pelos empresérios brasileiros. Ao mesmo tempo, esta medida também tinha como
objetivo modernizar a inddstria nacional forcando a competi¢io com o mercado
externo.

Essa tatica se apoiava num contexto de elevadas reservas cambiais brasileiras
e alta liquidez internacional incentivada pela abertura comercial iniciada ainda no
comeco da década de 1990 (GREMAUD et al, 2012). Entretanto, justamente pelo
incentivo ao consumo de importado e ao desincentivo a exportacdo, o Brasil
assumia dois riscos: a deterioracio das contas publicas e da balan¢a de pagamentos.
O primeiro risco ji havia sido abordado no planejamento e na implantacio do Plano
Real com a retérica e de fato implementa¢io de medidas de equilibrio das contas
publicas e corte de gastos, mas mesmo assim o problema persistia e se aprofundava.
O segundo flanco exposto no referido plano se apoiou nas elevadas reservas cambiais
que o Brasil tinha acumulado nos anos onde conseguira uma balanca comercial
positiva, mas que logo comecou a minguar®.

Assim o Plano Real, em funcio da politica cambial, provocou desequilibrios
nas contas externas do Brasil. Portanto, tentou-se controlar os saldos negativos da
Balanga comercial pela atracio de investimento privado autébnomo (em grande parte
estrangeiro) atraido pela elevacio da taxa de juros e pela politica de privatizacdes.

Até final do primeiro mandato de FHC (1995-1998), havia uma preocupacio
crescente com a sobrevalorizacio do cambio — e os perigos a ela associados - e
consequentemente com a seguranca dos ativos internacionais. Em 1999 (ji passada
a turbuléncia das elei¢des com a vitéria do segundo mandato de FHC), a nomeagio
de Arminio Fraga para a presidéncia do Banco Central estabeleceu-se uma nova
estratégia de estabilizacdo, centrada no tripé macroeconoémico: (i) cimbio flutuante;
(ii) regime de metas de inflacio e (iii) meta fiscal. Nas palavras do entdo presidente
do Banco Central:

Antes o governo dizia para a taxa de cimbio vocé toma conta da inflacio e
dizia para a taxa de juros: vocé toma conta do balanco de pagamentos, que é
o regime de taxa de cambio fixa. Hoje nds estamos escalando o time de forma
diferente, nés estamos dizendo para a taxa de cambio: vocé toma conta do ba-
lanco de pagamentos e para a taxa de juros: vocé toma conta da inflacdo. Ago-
ra nada disso funciona sem uma boa politica fiscal (FRAGA, 1999, em video).

4 Segundo GIAMBIAGI et al (2011), o Brasil tinha, em junho de 1994, US$ 43 milhdes em reservas
cambiais. J4 em abril de 1995, as reservas brasileiras tinham diminuido para US$ 32 milhoes.
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O cambio flutuante reduziu a pressdo deficitiria sobre o balanco de
pagamentos, porém arriscou a volta da inflacdo, combatida, por sua vez, pela alta
taxa de juros que atuou sobre o consumo e, consequentemente, sobre a inflacio
(as chamadas metas de inflacio sdo baseadas principalmente pela definicio da
taxa de juros basica do Sistema Especial de Liquidacio e de Custddia para titulos
federais [taxa SELIC]). O terceiro ponto, em comum com a gestio anterior, foi a
defini¢cdo de uma meta de superavit fiscal, com o intuito de passar uma imagem de
responsabilidade fiscal em relacio aos compromissos financeiros, dessa vez contando
com maior rigidez no estabelecimento de metas através da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)®.

Assim, foi montada a politica macroeconémica em uso até os dias de
hoje sem que, entretanto, a economia tenha se estabilizado satisfatoriamente na
transicao do 2° mandato de FHC para o 1° governo Lula. A relagdo divida publica/
PIB aumentou consecutivamente de 1995 a 2002, porém pode-se distinguir as
razdes para tal entre o 1° e o 2° mandato de FHC. No 1° a divida se elevou por
razoes fiscais, devido a elevados indices de necessidade de financiamento do setor
publico. Entretanto, no 2°, a origem fiscal da divida se manteve estdvel, sendo o
ajuste patrimonial do PIB, os efeitos cambiais sobre a divida e o reconhecimento de
dividas antigas os responséveis pela relacio negativa divida/PIB e pelo subsequente
desencanto acerca do futuro da economia brasileira. Porém, esse desencanto
ou “miopia” segundo Giambiagi et al (2011, p.190), afetado em parte pelas crises
internacionais (principalmente da América Latina) e em parte pelo ajuste lento da
economia as novas politicas, teria vida curta e jd na transicio para o governo Lula as
perspectivas acerca da economia brasileira atingiriam uma nova fase de otimismo.

2.2 O PERIODO LULA: MANUTENCAO E INFLEXAO DA POLITICA ECONOMICA

O governo FHC, em 2002, deixou para o seu sucessor uma economia
em cendrio de crise e instabilidade. A divida publica liquida’ do pais representava
51% do PIB, enquanto que a populacio brasileira desempregada chegava a 11%. O
crescimento econémico era baixo e a taxa de inflacio (12,5%) e cimbio real (R$ 3,53
real/délar) estavam em patamares altos (BARBOSA; SOUZA, 2010). Além disso,

5 A taxa SELIC é a taxa de juros bésica da economia. Representa uma sinalizacio de quanto o Governo
estd pagando na forma de juros ao detentores de titulos publicos (BCB, 2018).

6 A LRF entrou em vigor em maio de 2000 e tem como objetivo obter superavit nas contas publicas.
Para tanto, a mesma estabelece um conjunto de limites de gastos, como, por exemplo: para pessoal, di-
vida, endividamento, etc. Além disso, a mesma lei define que é da responsabilidade fiscal que o Gestor
cobre os tributos de sua competéncia.

7 A divida publica bruta é composta por todas as dividas do setor ptiblico brasileiro e do Banco Central
junto ao sistema financeiro e ao resto do mundo. J4 a divida publica liquida subtrai desta conta os ativos
financeiros retidos pelo governo (CASTRO, 2016).
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o Brasil sofria com a fuga de capitais estrangeiros investidos no pais e com o baixo
volume de suas reservas internacionais — composta, em sua maioria, por délares de
um empréstimo junto ao FMI feito em 1998 para fechar as contas externas do pais.

Em relagio ao governo Lula (2003-2010) a politica econémica pode ser
dividida em dois periodos distintos: o primeiro periodo de 2003 a 2005; e o segundo
periodo de 2006 até o fim do segundo mandato (2010)%. As distin¢des nas medidas
econdmicas adotadas nos dois periodos decorrem das condicdes de instabilidade e
incerteza em que se encontrava a economia brasileira em 2002, ano que antecede
a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT). As causas para existéncia de dois
periodos distintos da politica econémica durante o governo Lula estdo relacionadas
com a estabilizacio da economia brasileira e o ganho da confianca dos agentes no
primeiro momento, o que permitiu uma inflexio da politica econémica no segundo
periodo.

Grande parte da literatura econémica (BARBOSA; SOUZA, 2010; ERBER,
2011; GIAMBIAGI et al, 2011; GREMAUD et al, 2012; MORAIS; SAAD-FILHO,
2011) aponta que os fatores que levaram a crise de 2002 eram conjunturais e estavam
relacionados com as expectativas negativas dos agentes econdmicos (especialmente
o setor financeiro e os agentes estrangeiros) com a provéavel ascensio de Lula’ a
presidéncia da Republica.

As medidas para converter este quadro se iniciam antes mesmo da posse
do governo petista com o lancamento da “Carta ao Povo Brasileiro” (LULA, 2002)
em 2002, antes da eleicao de Lula em outubro do mesmo ano. Tal documento foi
importante pois sinalizava para os agentes econdmicos a manutencio das politicas
e da estrutura econoémica adotada no governo anterior, através do cumprimento
dos contratos firmados e o comprometimento com a estabilidade da economia e da
manutencdo das taxas de juros.

O primeiro ano do governo Lula (2003-2006) dessa forma, foi marcado
pelo aumento da taxa de juros e a diminuicio do investimento estatal em relacio ao
PIB para aumentar o superavit primario do governo, como havia sido prometido
pelo proprio presidente. (BARBOSA; SOUZA, 2010). Os efeitos destas medidas
também tiveram reflexo na taxa de cAimbio que iniciou um movimento de apreciacio,
o que indica que o desequilibrio cambial era causado por fatores expectacionais,
majoritariamente. Essas medidas foram efetivas para estabilizar a economia
brasileira. O crescimento do PIB, todavia, segundo o IPEA (2017), foi de um pouco

8 Autores, como Nelson Barbosa e José Antonio Pereira de Souza (2010), Fibio Giambiagi (2011),
Amaury Gremaud (2011) e Lecio Morais e Alfredo Saad-Filho (2011), identificam a existéncia destes
dois periodos da politica econémica ao longo dos mandatos de Lula.

9 O receio de diversos agentes econdmicos com a ascensdo de Lula a presidéncia estd ligada ao fato de a
agenda economica do PT - partido identificado como de esquerda e com apoio sindical - defendia po-
si¢cdes muito mais radicais do que as de fato implementadas nos seus dois governos, como a moratéria
da divida externa (BARBOSA; SOUZA, 2010; GIAMBIAGI et al, 2011).
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mais de 1% em 2003, além do registro de recessdo técnica'® por dois trimestres do
mesmo ano, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2004).

No biénio seguinte (2004-2005) é possivel verificar a manutencio destas
politicas, com o incremento de algumas medidas relevantes. Entre estas medidas
importantes estd a criacio de um mecanismo de transferéncia direta de renda— o Bolsa
Familia — e o aumento real e significativo do salirio minimo, duas politicas sociais
centrais do governo petista. A expansdo do crédito — possibilitada pela estabilizacio
da economia, pela baixa na taxa real de juros registrada no inicio de 2004 e pela
criacdo do crédito consignado — para pessoas fisicas e juridicas também foi um fator
que merece destaque, ji que a expansio do crédito possibilita o maior consumo das
familias e 0 maior investimento na producio dos empresarios (BARBOSA; SOUZA,
2010).

O resultado destas medidas — aliado ao crescimento da economia mundial
e, consequentemente, das exportacdes brasileiras — foi um crescimento do produto
da economia brasileira maior do que o esperado pelo Banco Central neste biénio.
O aumento inesperado, contudo, gerou a apreensio de um aumento inflacionario
por parte dos formuladores da politica econémica, o que acabou gerando uma nova
elevacio da taxa de juros para conter a demanda e, consequentemente, a pressio
inflaciondria. O efeito dessa decisio foi o aumento do PIB brasileiro em apenas 2,5%
em contraste com os 5,7% do ano anterior!.

A partir de 2006, a politica econémica do governo Lula sofreu uma inflexio.
Adotando uma visio mais heterodoxa e com maior preocupa¢io em um governo
mais atuante na economia do pais, o governo tomou medidas para aumento do
crescimento brasileiro. Mesmo com esta reformulacdo, é importante ressaltar
que essas novas medidas economicas, voltadas agora para uma abordagem mais
desenvolvimentista'?, foram introduzidas na antiga estrutura macroeconémica de
forma complementar, ndo substituindo o tripé macroecondémico por outro tipo de
estrutura (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011).

O que se vé, a partir de 2006, é um maior protagonismo do governo na
economia. Este protagonismo se d4, primeiramente, com a introducio de programas
voltados para o investimento em infraestrutura através da criacio do Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC), incentivando, dessa forma, o mercado da

10 Quando a economia de um pais apresenta resultados negativos de crescimento por dois trimestres
consecutivos, diz-se que a economia entrou em recessio técnica (IPEA, 2009).

11 Para uma analise mais completa das taxas de crescimento do PIB brasileiro, acessar: <http://www.
imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/BRA>.

12 De acordo com Fonseca (2015, p. 40), seria aquela “formulada e/ou executada, de forma deliberada
) ) ) )
por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producio e da produtivi-
ade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis
dade, sob a lid do set dustrial, t £ dad t: I! fins d ,
estacadamente a superacao de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos institucionais
destacad t d bl , dentro d tit
do sistema capitalista”.
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construcdo civil e grandes obras publicas, como a construcio de estradas, aeroportos
e hidrelétricas. O segundo ponto a ser destacado nesse periodo é a desoneracio
tributaria através da reducdo de impostos como o IPI, o fim da CPMF e a correcdo
da tabela do imposto de renda para pessoas fisicas, possibilitando uma expansio
do consumo por parte das familias e do investimento por parte dos empresarios
(BARBOSA; SOUZA, 2010). Um dtltimo fator que deve ser destacado a partir
desse periodo é a continuacio do aumento real do salirio minimo, assim como a
continuacio do Bolsa Familia e outros programas de assisténcia social.

Quando da eclosio da crise financeira de 2008, o governo brasileiro decidiu
aprofundar as politicas adotadas a partir de 2006. Os investimentos em infraestrutura
puxados pelo Estado brasileiro continuaram com o PAC e com o langamento do
programa Minha Casa Minha Vida. A ampliacdo das desoneragdes do IPI para dreas
como a automobilistica e de bens de consumo durédveis também foram medidas
adotadas para combater a crise. A criacdo de oferta de crédito — reduzida no setor
financeiro privado devido a crise - via bancos publicos e BNDES, para as empresas,
foram importantes ferramentas para impulsionar o consumo e o investimento
privado. Por fim, a intervenc¢do no mercado cambial para manter a moeda brasileira
apreciada deve ser levado em conta ao analisar as medidas utilizadas pelo governo
para combater a crise.

Os resultados das medidas introduzidas em 2006 foram positivos em sua
maioria’®. O PIB a partir deste ano registrou aumentos constantes, com excecio
de 2007. A divida publica diminuiu nos primeiros anos e se manteve estivel
durante o periodo. O Brasil passou de um devedor externo a um credor no mercado
internacional, gracas ao aumento de suas reservas internacionais. Por fim, as medidas
introduzidas ao longo do governo Lula possibilitaram o crescimento da economia
brasileira, além de possibilitar que o pais sofresse de forma branda os efeitos da crise
financeira de 2008. As alternativas apresentadas por Lula, contudo, se esgotam ao
fim de seu mandato, o que acaba deixando para a sua sucessora uma série de desafios
a serem superados.

2.3 O PRIMEIRO GOVERNO DiLMA (2011-2014) £ A “Nova MATRIZ EcONG-
Mica”

O primeiro mandato de Dilma Rousseff na Presidéncia da Republica
iniciou-se num contexto bastante diferente do de seu antecessor. Se por um lado

13 Autores como Nelson Barbosa, José Antonio Pereira de Souza, Lecio Morais e Alfredo Saad-Filho
apontam os lados positivos das medidas adotadas durante o segundo governo Lula, principalmente.
Contudo, as benesses de tais politicas ndo sao unanimidade no meio académico, como se verd mais a
frente no artigo, autores ligados a tradi¢io ortodoxa, como Samuel Pessoa apontam tais medidas como
prejudiciais para a economia brasileira e o desenvolvimento do pais.
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a instabilidade era muito menor do que a que precedeu a posse de Lula, apareciam
com mais clareza limites para os dois principais fatores que impulsionaram a
economia brasileira no periodo anterior: as exportacdes de produtos primarios e o
consumo das familias. No caso do primeiro fator, o periodo foi marcado pelo fim
do ciclo de alta no preco das commodities, causado pela desaceleracio da economia
mundial. Desse modo, o pais ndo podia mais contar com as exportacdes como
uma fonte de dinamismo econémico no mesmo grau que no periodo anterior'®. O
consumo, por sua vez, encontrava barreiras para sua expansio na medida em que
as politicas de redistribuicio de renda atingiam seu ponto de saturacdo e reduzia-
se o crédito concedido as familias (a esta altura jd bastante endividadas). Portanto,
reduzia-se significativamente a perspectiva de crescimento das vendas para as
empresas produtoras de bens de consumo que, assim, tiveram de cortar ou pelo
menos desacelerar seus planos de investimento (CARNEIRO, 2017). Tendo-se
em mente que uma economia nacional é um emaranhado de relacdes complexas,
interconectadas ao largo do territério nacional, o comprometimento desses dois
fatores que vinham impulsionando a economia brasileira até entio teve um efeito
profundo sobre virtualmente todos demais setores.

No seu inicio, o governo adotou uma politica de intenso ajuste fiscal
(SERRANO; SUMMA, 2015). Apés instabilidades financeiras verificada em meados
de 2011 (principalmente devido a crise da Grécia), nio obstante, o governo brasileiro
se viu na urgéncia de repensar o modelo economico vigente até entio e adotar uma
posi¢cdo mais ativa na conducio da economia brasileira. O conjunto de medidas
propostas para esse processo ficou conhecido como “Nova Matriz Econémica”
(NME), e é objeto de intenso debate entre os economistas brasileiros'®.

Grosso modo, é possivel ver a NME em dois eixos: um conjunto de medidas
monetdrias, por um lado, e um de politicas industriais e fiscais, por outro. No ambito
do primeiro, destaca-se a reducdo da taxa de juros, historicamente muito elevada
no Brasil e que era vista como um entrave ao crescimento'® e, em segundo lugar,
a desvalorizac¢io do real, de modo a tornar os produtos importados mais caros em
relacdo aos nacionais e tornar as exportacoes brasileiras mais baratas no exterior .

O segundo eixo se relaciona com o diagnéstico de que a inddustria
brasileira vinha perdendo espaco para o setor primdirio, processo chamado

14 Com efeito, se no periodo 2003-2008 o crescimento médio das exportacdes brasileiras foi da ordem
de 16,3%, entre 2008-2011 o foi de somente 1,5%. Uma desaceleracdo muito mais drastica que a ocor-
rida para outros indices de atividade econémica para o mesmo periodo (CANO, 2012).

15 Para um bom resumo, ver: <http://bit.ly/2y3MiTl>.

16 Era necessério ndo somente diminuir a taxa oficial de juros (que atingiu em 2013 seu menor nivel
desde 1986), mas também os spreads bancérios, que consistem na diferenca entre a taxa oficial e a
efetivamente cobrada pelos bancos comerciais, o que foi feito através da atuagio direta no mercado
dos bancos publicos (SINGER, 2015). Note-se que os juros sio o principal meio de ganho dos bancos,
e diminui-lo significa se contrapor diretamente aos seus interesses economicos.
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de “desindustrializacio” ou “reprimarizacio”’. Nesse sentido foram lancados
programas de investimento em infraestrutura (principalmente através de concessdes
ao setor privado), de incentivo ao investimento em mdaquinas e equipamentos, e
de desoneracdo fiscal'®, além da reducio nos precos de energia elétrica e de uma
intensa politica de investimento das empresas estatais, principalmente a Petrobras'
(SINGER, 2015).

Analisado como um todo, entretanto, pode-se dizer que o primeiro mandato
de Dilma foi marcado por “politicas econémicas paradoxais” (MILAN, 2016, p. 90).
A partir de 2013, quando as manifestacdes de junho fizeram a sua popularidade
despencar e colocaram na oposi¢do agentes econémicos importantes, tais como
bancos e empresas, o governo mudou de rumo: por iniciativa do Banco Central,
preocupado com certo aumento da inflagio, reverteu a trajetéria de reducio da
taxa de juros; além disso, cortou significativamente os investimentos publicos
e diminuiu as restricdes a especulacio financeira - claramente desfigurando, ou
mesmo abandonando, o projeto da NME (SINGER, 2015). No ano seguinte, a
situacio economica se deteriorou. Isso, somado a restrita margem pela qual a elei¢do
foi decidida, levou Dilma a iniciar um segundo mandato de maneira radicalmente
diferente.

3 A CRISE BRASILEIRA (2015-) E SUAS DISTINTAS INTERPRETA-
GCOES

Contrariando seu discurso de campanha eleitoral de continuidade da NME,
Dilma comecou seu segundo mandato (2015-2016) com a nomeacio de Joaquim
Levy, identificado como economista ortodoxo® (ver proxima secio) e contréirio a
NME, para o Ministério da Fazenda. A presidente afirmou que a situacdo econdmica
demandava ajustes temporarios e que os recursos publicos para assegurar emprego
e renda teriam se esgotado. Admitiu, inclusive, que tais ajustes deveriam ter vindo
antes do que realmente vieram, ou seja, antes da decisio eleitoral. Mais do que
ajustes “necessarios”, a inflexdo da politica econoémica revelou um desequilibrio ji

17 Tal tema ser4 tratado de maneira mais aprofundada na subseco 3.2.

18 Tendo como principal objetivo a manutencdo do nivel de emprego, as desonera¢des eram inicial-
mente voltadas a industrias que utilizavam alta quantidade de mao de obra, mas acabaram se generali-
zando por vérios setores (CARNEIRO, 2017). Destaca-se também, em 2012, a isencio do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), que buscava incentivar o consumo (SERRANO; SUMMA, 2015).

19 Vale notar que o setor petroquimico é rico em “encadeamentos”, ou seja, sua expansio motiva o
crescimento de diversas inddstrias conexas, intensivas em tecnologia, conferindo-lhe, por isso, um
caréter central no desenvolvimento do pais.

20 As duas principais correntes econdmicas - ortodoxa e heterodoxa -, assim como as suas interpreta-
¢des sobre a crise econoémica brasileira serdo discutidas na préxima secdo deste trabalho.
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existente na base politica, inclusive durante as elei¢cdes.

Ao ver parte do empresariado nacional, instituicdes financeiras e agentes
politicos se mobilizarem contra a NME, Dilma cedeu nos pontos essenciais da
agenda desses atores com o aumento da taxa de juros e no corte de gastos publicos*!
(SINGER, 2015). Entretanto, a nomeagcio de Levy nio foi suficiente para apaziguar
as disputas politicas e sob algumas perspectivas foi contraproducente, tanto no
plano econoémico quanto no politico™.

A recessio se consolidou com a retracio de 3,8% do PIB em 2015 e também
ao passo que a taxa de desemprego (que, ao estar relativamente baixa, ajudou na
reelei¢io de Dilma) comegou a aumentar ji no comeco de 2015, passando da média
de 4,8% em 2014 para 6,8% em 2015 (BCB, 2015). O periodo também foi marcado
por uma crescente instabilidade politica, marcada pela opiniio publica polarizada.
Mobilizacdes e manifestacdes publicas se tornaram cada vez mais frequentes,
escandalos de corrup¢io — a Operacio Lava Jato — foram publicizados e as crises
politica e econ6mica se consolidaram na pauta mididtica.

A presidente foi perdendo sua capacidade de organizar e pautar sua agenda
no congresso, assim como tomou atitudes que foram, sob algumas perspectivas
expostas adiante, equivocadas e que levaram em ultima instincia ao seu impeachment
em 2016. Dessa forma, com o impedimento de Rousseff, o vice-presidente Michel
Temer agradou uma parte da cena politica e econdémica ao promover planos de
mudangas estruturais alinhados com a conten¢io do gasto publico (reforma da
previdéncia, reforma trabalhista e PEC dos gastos).

Assim, o segundo mandato de Dilma foi marcado pelo avanco da crise em
dois planos, o politico e o economico. Essas crises “gémeas” se retroalimentam, ou
seja, uma intensifica a outra e a si mesma em um circulo vicioso. Entretanto, ndao ha
um consenso entre economistas sobre os condicionantes da crise generalizada nem
sobre as medidas necessérias para a saida da mesma.

3.1 A INTERPRETACAO ORTODOXA SOBRE A CRISE

Avisioortodoxadaeconomiapodeser considerada,junto coma heterodoxia,
uma das grandes correntes da Ciéncia Econémica. As suas interpretacdes estio
baseadas na tradicdo liberal de Adam Smith e David Ricardo, assim como nas ideias
marginalistas e monetaristas. Da evolucdo das ideias liberais de Smith e Ricardo e

21 Podem ser citadas como exemplo as Medidas Provisérias 664 e 665, que modificam as regras da
concessdo de direitos previdencidrios e trabalhistas.

22 Durante a permanéncia de Levy no Ministério da Fazenda, foi divulgado um manifesto que teve
representacdo na camara e no senado e contou com a assinatura de académicos, politicos, entidades
sociais e veiculos de midia. Ver documento em:
<https://jornalggn.com.br/noticia/um-manifesto-pela-mudanca-na-politica-economica-e-contra-o-
-pacote-levy>.
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das correntes marginalista e monetarista, advém o pensamento neoclassico que, hoje
em dia, pode ser considerada o principal arcabouco teérico da ortodoxia econémica
(PRADO, 2001). Pode-se considerar como principal preceito da ortodoxia
neocléssica a interpretacio de que a economia sempre tende ao equilibrio, ou seja,
de que um determinado nivel de oferta sempre encontrard demanda para igualar tal
nivel. Dessa forma, quaisquer perturbacdes no equilibrio geral tém efeito de curto
prazo, ja que o equilibrio é reconstituido no longo prazo (PRADO, 2001).

A tendéncia ao equilibrio est4 relacionada ao fato de que, para a ortodoxia,
a economia é composta por agentes econdmicos detentores de capital, trabalho
e terra, por exemplo, que irdo alocar, de forma 6tima ou subdtima, os fatores
citados acima de acordo com as suas preferéncias, sendo o mercado o mecanismo de
mediacio entre a procura e a oferta (PRADO, 2001).

Um tltimo ponto importante a ser destacado sobre o pensamento ortodoxo
é sobre a participac¢io do Estado na economia. Desde o pensamento liberal de Adam
Smith, a intervencio estatal na economia é tratada como uma fonte de distorcoes
dos mercados que prejudicaria a livre concorréncia. O pensamento neoclissico
manteve a visio prejudicial da participacio do Estado na economia, ji que distor¢des
na livre concorréncia resultam em efeitos deletérios ao equilibrio da economia
(OMAR, 2001). Contudo, existem algumas situacdes de exceciio - como a oferta de
bens publicos, choques externos a economia e custeio da informacgio imperfeita -
que permitiriam a interferéncia do governo na economia para garantir os resultados
6timos ou sub6timos (OMAR, 2001).

Partindo dessas afirmacdes, os economistas ortodoxos concluem que
a crise econdmica brasileira foi o resultado das politicas econdmicas tomadas ao
longo do periodo petista na presidéncia e, em especial, a Nova Matriz Econémica
implementada no primeiro governo Dilma. Segundo este grupo de economistas, as
medidas tomadas durante os governos do PT aumentaram de forma consideravel
o intervencionismo estatal na economia (PESSOA, 2017a). Além disso, a literatura
destaca a questio da queda do investimento, que pode ser verificada a partir de
2014, como um dos fatores que levaram a atual recessio e que foram responsiveis
por desencadear o aprofundamento dessa crise a0 demonstrar o esgotamento
das estratégias utilizadas pelo governo para incentivar o crescimento econémico
(PESSOA, 2017b).

Sobre a queda do investimento, é importante salientar que, para a ortodoxia,
o investimento estd relacionado com a acumulacio da capital, ou seja, da acumulacio
dos estoques dos meios de producio durdveis (também chamados de capitais fixo)
e que o crescimento do PIB tem relagdo direta com o estoque de capital (PRADO,
2017). O estoque de capital, por sua vez, é resultado de um grupo de varidveis:
poupancga total, preco relativo do investimento, produtividade do capital e taxa de
utilizagdo da capacidade instalada (BACHA; BONELLI, 2005).
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Seguindo a légica desta visdo, a queda de investimento se deu pela queda da
taxa de de poupanca — seguindo a visio ortodoxa, esta queda na poupanca pode estar
relacionada com duas ac¢des do governo. A politica governamental de incentivo ao
consumo através da expansio do crédito, o que levou ao endividamento das familias
e empresas brasileiras, e o desequilibrio das contas publicas, ilustrado pelo aumento
da divida bruta e dos déficits primérios registrados a partir de 2012. Somam-se a
queda da poupanca o aumento do preco relativo do investimento acima da média
mundial e a queda da produtividade do capital que estd relacionada com o aumento
dos saldrios e dos encargos sociais impostos pelo governo (BACHA; BONELLI,
2005; BARBOSA FILHO, 2017; SCHYMURA, 2015).

Com a desaceleracio do investimento, as estratégias utilizadas para
aumentar a atividade economica do pais (incentivo fiscal, expansdo do crédito via
bancos estatais e a disponibilizacio de juros subsidiados para diversos setores) nio
mostraram resultado positivo. Segundo Pessoa (2017), estas estratégias tiveram
participacio na crise atual, uma vez que tais investimentos e incentivos geram dividas
que nio foram saneadas devido a inexisténcia do retorno destes investimentos
causado pela desacelera¢io do crescimento brasileiro. A falta do retorno esperado dos
investimentos — aliado a queda do preco das commodities - levou ao endividamento,
causando um desequilibrio nas contas publicas, a diminui¢io do investimento no
setor privado e o inicio de uma crise de confian¢a na economia brasileira que levou
a piora da nota brasileira junto as agéncias de risco. O déficit primdrio, dessa forma,
comprometeu o governo a continuar com as suas politicas de expansio de crédito
com juros subsidiados, o que teve grande impacto no setor da construcido civil e
naval (PESSOA, 2017a).

Por fim, vale destacar outras medidas do governo que levaram 2 crise
econdmica e alguns fatores exégenos que também contribuiram para o quadro. O
congelamento dos precos de tarifas controladas pelo governo - principalmente no
periodo de 2014 —, como energia e combustivel, também teve a sua participacio, uma
vez que o nio reajuste comprometeu o investimento nestas dreas e o seu reajuste
abrupto no inicio do segundo governo Dilma gerou uma presséo inflaciondria sobre
a economia (PESSOA, 2017b). No que diz respeito aos fatores exégenos, destacam-
se a crise hidrica no pais que elevou ainda mais a tarifa de energia e a deflagracio
da Operacio Lava-Jato que teve efeito negativo sobre o investimento na drea de
construcio civil.

3.2As INTERPRETACOES HETERODOXAS SOBRE A CRISE BRASILEIRA

Muitas correntes tedricas de economia podem ser -caracterizadas
« » . . N .
heterodoxas”. Em que pese as grandes diferencas e mesmo divergéncias entre elas,
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todas se caracterizam por visualizar o sistema capitalista sob uma Otica mais ou
menos critica, tendendo 2 injustica social e instabilidade, desse modo defendendo
sua regulacdo ou superacio. Pode-se citar como algumas das principais influéncias
que permeiam tais concepg¢des no Brasil as contribuicoes tedricas de K. Marx, J.
Keynes, M. Kalecki, C. Furtado e M. C. Tavares. Em compara¢io com as correntes
ortodoxas, destacam-se entre as heterodoxas um maior peso conferido a histéria
e a politica na economia. Tendo em vista a grande variedade de interpretacoes
heterodoxas possiveis sobre a crise, busca-se nesta subse¢io fazer um breve resumo
de algumas das teses que julgamos mais relevantes, tanto com relacio aos aspectos
econdémicos quanto politicos da crise.

Conforme descrito na subsecao 2.3, a desaceleracio da economia brasileira
foi principalmente causada pelo fim do ciclo de alta das commodities e pelo
“esgotamento do dinamismo advindo da expansio do consumo” (CARNEIRO,
2017, p. 37). Falta, no entanto, elucidar quais as as dinamicas de longo prazo que
explicam o porqué desses dois elementos terem afetado tio gravemente a economia
brasileira. Em primeiro lugar, o que explica a perda de espac¢o da industria, tanto na
economia doméstica quanto no comércio internacional? Um fator frequentemente
destacado é a tendéncia a sobrevalorizacio do real, que torna nossos produtos
mais caros em relacio aos estrangeiros e é fruto, de acordo com Bresser-Pereira
(2016, online), de “trés politicas habituais” de paises em desenvolvimento: a politica
de crescimento baseada em investimentos estrangeiros (“poupanca externa”); “a
politica dos bancos centrais de controlar a inflacio com a taxa de cAmbio®; e um
nivel de taxa de juros muito alto em torno do qual o Banco Central realiza sua
politica monetéria”. Conforme aponta Paiva (2017a; 2017b), foi justamente esse
“padrio monetirio-cambial”’, instituido pelo Plano Real, que inaugurou o processo
de desindustrializa¢do do pais. A viabilidade do modelo somente durou enquanto a
demanda internacional — principalmente chinesa — por nossos produtos primarios
compensou as perdas da industria. Findo esse ciclo, as deficiéncias da economia
brasileira vieram a tona com mais forga?*.

Cano (2012, p. 834-835), na mesma linha, cita duas outras razdes para
essa “desindustrializacio precoce e nociva” (i) “a abertura desregrada pela qual
o Brasil passou e passa desde 1989 (...), quando ocorre uma primeira investida
quanto 2 protecdo que tinhamos sobre as importacdes”, a qual “complementou o
nocivo efeito do cambio valorizado”; e (ii) o investimento estrangeiro direto no

23 Valorizando o real, tem-se que os produtos importados ficam mais baratos, gerando uma reducio
na inflacio

24 Pode-se destacar, além do mais, a insercio “assimétrica” do Brasil nas cadeias globais de valor (CAR-
NEIRO, 2017). Este tltimo conceito busca refletir as tendéncias recentes no capitalismo mundial, ca-
racterizado por uma “acumulacio flexivel” baseada numa producio cada vez mais fragmentada e des-
centralizada em ambito global, em cujos segmentos de maior valor agregado o Brasil nao conseguiu se
inserir. Vale apontar que, ao contrario do que pode aparentar, essa nova dinamica atua no sentido de
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pais, que cresceu enormemente nas ultimas décadas mas que apresenta um cariter
predominantemente especulativo, ou seja, ao invés de se dirigir para a expansio
produtiva da economia se concentra em ativos como titulos de divida publicos e
privados.

A raiz da crise politica que levou a queda do governo Dilma, pode-se dizer,
foi o conflito distributivo entre capitalistas e trabalhadores que se deu com a radical
reducdo nas taxas de lucro obtidas pelas empresas (com exce¢io dos bancos®). Com
ele, rompeu-se definitivamente a situacio de “ganha-ganha” vivenciada durante
os anos Lula, na qual o crescimento econoémico possibilitava simultaneamente
aumentos de saldrio e de lucros. Nesse contexto, o empresariado brasileiro passou
“a reducido dos custos da forca de trabalho ([através da] reforma trabalhista e da
terceirizagdo) e da reforma da previdéncia, abrindo novos espacos de acumulagio
via previdéncia privada e a reducio dos gastos publicos” (PINTO et al., 2017, p.
12). Ainda que Dilma tenha tentado apaziguar tais setores com a nomeacio de
Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda, adotando uma agenda “pré-mercado”,
seus interesses s foram definitivamente atendidos com o seu impeachment e a
ascensio de Michel Temer a Presidéncia, colocando no poder um grupo firmemente
comprometido com a resolucio do conflito distributivo a favor do capital (MILAN,
2016).

Ao contririo do previsto por economistas ortodoxos, o ajuste fiscal
promovido por Dilma e Temer nos tltimos anos nio tem se mostrado uma politica
adequada para resolver a crise. Ao contrario: foi ele que transformou desaceleracio
em recessdo econdémica. Além de se basear num diagnéstico equivocado, de que a
crise brasileira seria produto do mau estado das contas publicas, o ajuste nio tem
se mostrado eficaz nem mesmo para resolver tal problema especifico, pois seu
efeito recessivo prejudica a arrecadagio do governo (que depende do nivel geral
de atividade econodmica). Ademais, o aumento da taxa de juros que acompanhou o
ajuste até 2017 aumentou significativamente os gastos do governo com sua divida.
Com respeito 2 inflacio, ela foi de fato controlada, mas ao custo de um enorme
aumento no indice de desemprego, que praticamente dobrou entre 2014 e 2016,
atingindo um pico de 13,7% em 03/2017 (IPEA, 2017).

4 PROPOSTAS E PERSPECTIVAS PARA A SAIDA DA CRISE

Depois de 2 anos completos de recessio, o PIB brasileiro voltou a crescer

uma maior concentracio da riqueza a nivel global (HARVEY, 2015).

25 Com relacio as empresas brasileiras de capital aberto (com a¢des na bolsa de valores), entre 2014 e
2015 a massa total de lucros cai de R$ 109,88 bilhdes para R$ 14,01 bi; se sdo excluidos os bancos de
tal conta, o resultado piora drasticamente: cai de R$ 54,94 bi para um prejuizo de R$ 56,52 bi (PINTO
etal., 2017, p. 14).
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em 2017. O Relatério de Inflacio do Banco Central de Setembro de 2017 projeta
elevacdes do PIB de 0,7% em 2017 e de 2,2% em 2018. O desempenho favoravel
recente é fruto da expansdo das vendas do comércio (o setor agricola ficou estavel
no 2° trimestre de 2017 ap6s crescer no 19, entretanto, a industria recuou) e, pela
6tica da demanda, pelo aumento do consumo das familias (qual foi influenciado por
um corrente processo desinflaciondrio e pela reacio do crédito as familias, advindo
dos cortes na taxa SELIC - a meta da taxa é atualmente de 7,5% a.a. em comparacio
com a meta de 14% a.a. para o mesmo periodo de 2016). Entretanto, a volta do
crescimento ainda esbarra no alto indice de subemprego da capacidade instalada da
indtstria e da alta taxa de desemprego (12,8% no 2° trimestre de 2017, ante 13,6%
no 1° do mesmo ano e 11,6% no 2° trimestre de 2016) (BCB, 2017).

No plano fiscal, o governo estabeleceu como meta para o resultado
fiscal de 2017 déficit primario de R$ 159,00 bilhoes, estando a consolidacio fiscal
“condicionada ao avanco do processo de reformas e de outros ajustes necessarios”
(BCB, 2017, p. 21). No plano das contas externas, o Brasil acumulou desde 2015
até setembro de 2017 um déficit em transagdes correntes com o exterior de R$ 85,6
bilhdes, sendo que apenas em 2017 — até setembro — o déficit foi de R$ 2,7 bilhoes
(IPEA, 2017), revelando uma tendéncia de melhora através da expansio da balanca
comercial (principalmente pela exportacio de produtos primdrios e de alguns bens
manufaturados - como automéveis para a Argentina) (BCB, 2017) que est4 atrelada
a desvalorizacio do real em relacio a outras moedas, o que beneficia as exportacdes.
A inflacio, dentro dos moldes do plano real fechara 2017, segundo o Banco Central,
em 3,08%, dentro da meta (BCB, 2017). Dessa forma, o Plano Real da forma como
foi montado ainda leva a inflacio como objeto de controle principal; entretanto,
existem ndo s6 perspectivas diferentes sobre a origem da crise mas também sobre
medidas para a retomada do desenvolvimento.

4.1 PERSPECTIVAS FUTURAS: UMA VISAO ORTODOXA

Na perspectiva ortodoxa, as medidas tomadas pelo entio Ministro da
Fazenda, Joaquim Levy, e pelo atual governo Temer seguem na direcio certa
para solucionar a crise econdémica. Pode-se classificar a politica econémica nestes
dois periodos como uma politica de austeridade. Entre o conjunto de medidas
implementadas com esse intuito, destacam-se o corte nos gastos governamentais
com o intuito de recuperar o superdvit primdrio, a diminuicio da intervencio
estatal e a liberalizacdo de diversos setores da economia, assim como de algumas leis
do pais, como a trabalhista.

Dentro destaperspectiva,aescolhadaLevyparaaFazendaeaimplementacio
da sua agenda de corte de gastos, aumento dos impostos e fim dos incentivos fiscais
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para os diversos setores da economia sio decisdes acertadas tomadas pelo governo
para combater o quadro de crise econoémica. Concomitante a estas medidas, a
literatura ortodoxa recomenda, para a retomada do crescimento, o fim dos subsidios
governamentais, o fim da injecdo de capital nos bancos publicos e o corte de alguns
beneficios sociais, como alguns beneficios do seguro desemprego (MONTEIRO,
2015).

Sobre as medidas adotadas mais recentemente durante o governo
Temer, medidas de reformas estruturais como a reforma trabalhista e a PEC 55
— também conhecida como a PEC do teto dos gastos — sio estratégias defendidas
pela corrente ortodoxa. Como ji explanado durante o artigo, os gastos com as
obrigacdes trabalhistas dos empresirios junto aos seus empregados oneravam o
custo de producio, o que diminuia a produtividade do capital. Ja4 a PEC limita os
gastos governamentais e a participacio do governo na economia, permitindo que se
possibilite reequilibrar as contas publicas e garantir o superdvit primario.

Por fim, destaca-se como uma das principais medidas a ainda serem
implementadas a reforma da previdéncia e a desindexacio do saldrio minimo com a
taxa de inflacio do periodo anterior ao do aumento dos saldrios (PESSOA, 2017¢).
Dito isso, pode-se concluir que as medidas implementadas durante a administracio
Levy e aprofundadas durante o governo Temer consiste em uma estratégia correta,
segunda a visao ortodoxa, para recolocar a economia brasileira em equilibrio. Sinais
dessa recuperacio podem ser vistos com a queda da taxa de juros e da inflacio, assim
como a retomada do crescimento, mesmo que estas varidveis tenham resultados
positivos para economia timidos®.

4.2 PERSPECTIVAS FUTURAS: UMA VISAO HETERODOXA

Sob uma perspectiva heterodoxa, nio hd razdes aparentes para se ter uma
visdo otimista sobre o futuro da economia brasileira. As medidas que vém sendo
propostas pelo governo Temer comprometem seriamente a possibilidade de uma
retomada sustentdvel da trajetéria de desenvolvimento. Os dados recentes, que
apontam para uma timida retomada do crescimento econémico, nio sdo razdes para
comemorar, pois nio sio nada mais que reflexo de termos atingido o “fundo do
poco” e estarmos lentamente voltando para o nivel de atividade econdmica vigente
antes da crise: “projetando um crescimento pouco superior a zero em 2017 e de
cerca de 3% nos préximos anos”, somente em 2020 o PIB atingird o nivel de 2013
(FLIGENSPAN, 2017, online). Com relacio as vagas de emprego criadas nos dltimos
meses, alardeadas pelo governo como reflexo do sucesso de sua politica de ajuste,

26 As taxas de inflacdo mensais do ano de 2017 mostraram tendéncia de queda na maioria dos meses,
deduzindo-se que a taxa anual indicara queda da inflagao neste ano. O PIB brasileiro seguiu a mesma
tendéncia e deve terminar o ano com um leve crescimento em relacdo a 2016. Os juros, por sua vez,
deverio apresentar a major queda entre estas varidveis (IPEA, 2017).
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sdo principalmente constituidas por postos informais ou de ocupa¢io autdénoma,
refletindo uma precarizacio do trabalho - que agora conta com o estimulo da
reforma trabalhista, em vigor desde novembro. Por sua vez, a proposta reforma
da previdéncia, caso aprovada, promete agravar ainda mais as dificuldades da
populacio, na medida em que torna o Brasil “[campedo mundial] em exigéncias para
aposentadoria” mesmo sendo um dos paises mais desiguais do planeta (FAGNANI,
2017, p. 8).

O alto desemprego tem um impacto altamente negativo sobre a demanda, o
que, por sua vez, prejudica as perspectivas de recuperacio da industria. Sobre essa, a
previsio para 2017 é que ela tenha uma participa¢io no PIB de ndo mais do que 9%,
0 que representa uma perda de um terco em relacio a 2014 e um nivel equivalente
ao da década de 1910, de acordo com Pochmann (2017). O mesmo autor (2017,
online) afirma de maneira taxativa: “o governo Temer, de certa maneira, é a pedra
que faltava para retirar as possibilidades da industrializacdo brasileira”. Para piorar, a
PEC 241/55 (que congela os gastos publicos) impde um serissimo constrangimento
para o Estado brasileiro agir contra essa tendéncia de declinio da industria, mesmo
caso haja a ascensio de um governo comprometido com o seu desenvolvimento. A
reducio do papel da Petrobras, através da politica de desinvestimentos promovida
desde a crise deflagrada pela Operacio Lava Jato, é outro obsticulo para a recuperacio
industrial, tendo em vista os “encadeamentos” que tal empresa tem sobre as demais.

Para os economistas heterodoxos em geral, qualquer recuperacio
econdmica verdadeira passa pela reversio do curso que vem sendo adotado pelo
governo Temer. Mais do que isso, seria necessario atacar uma série de deficiéncias
estruturais da economia brasileira, véarias das quais citadas ao longo do texto. Em
primeiro lugar, uma certa flexibilizacio do “tripé macroecondémico” instaurado no
contexto do Plano Real é da maior importancia para a aceleracio do crescimento.
Nesse mesmo sentido, as altas taxas de juros que vigem historicamente no Brasil sao
incompativeis com o desenvolvimento, na medida em que fortalecem a especulacio
financeira e seus intermedidrios — parasitando recursos que poderiam ser dirigidos
para investimentos (DOWBOR, 2017). Em outras palavras, é urgente combater o
“rentismo””, que consiste justamente nesse tipo de aplicacio financeira que tem
como fim ultimo somente a remuneracio direta do investidor, sem que isso seja
mediado por uma expansdo da capacidade produtiva.

O que se aplica também para investidores internacionais. Contra isso,
afirma Sampaio Jr. (2017), nio se pode abrir mo do controle governamental sobre
o cambio, cujas instabilidades sdo fonte de bilionarios lucros®. O mesmo autor

27 Nas palavras de Maria da Conceicio Tavares (2018): “E necessario fazer uma eutandsia no rentismo,
a forma mais eficaz e perversa de concentracio de riquezas’.

28 Sobre isso, é ilustrativo o caso dos irmaos Batista da JBS: prevendo o impacto negativo que o va-
zamento de sua delacio premiada teria sobre o valor do real, precaveram-se comprando 1 bilhdo de
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defende o fim da Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida no fim do governo FHC,
que limita drasticamente o escopo das politicas ptblicas — 0 mesmo se aplicando para
a PEC 241/55. Por fim, para viabilizar o financiamento do Estado, é imprescindivel
que se faca uma reforma tributédria progressiva®, que se combata a sonegacio de
impostos e que se reveja a politica de isengdes tributirias (FAGNANI, 2017).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A saga da economia brasileira reflete-se sempre na producio de
conhecimento sob diversos prismas. Além de apresentar visdes contrastantes
dentro da producio académica, sem obviamente esgotar o debate, parece-nos de
grande importincia a constatacio de uma continuidade histérica dentro da busca
pelo desenvolvimento, sendo ela mais ou menos importante dentro das correntes
observadas. A estrutura do Plano Real seguiu de central importancia na formulacio
de politicas econdmicas desde sua implementacio, por um lado conferindo
estabilidade e por outro postulando dificuldades estruturais ao desenvolvimento.
Assim, a crise, sendo ela conjuntural ou estrutural, di-se sobre uma estrutura que
ainda nio viu projetos de substituicio amplamente divulgados. O debate integrado,
com correntes distintas contrastando, assume desta forma um papel de destaque na
compreensio da conjuntura e na apreensio da estrutura de uma forma que se tenha
a consideracio de varios diferentes aspectos, incluindo fatores politicos e sociais,
para o planejamento econémico consistente de longo prazo.
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ABSTRACT

The present work aims at providing a consistent overview of the current economic crisis
in Brazil. First, the article summarizes the main aspects of the Brazilian economy during
the governments of Cardoso, Lula and Dilma. Next, with these elements in mind, the main
events of the crisis itself are described, to which it follows a summing-up of its most notable
interpretations — both under an orthodox and a heterodox theoretical perspective. Finally,
the most recent economic trends of the Brazilian economy are presented, as well as some
perspectives and proposals regarding its future.

KEY WORDS: Brazil; Economic crisis; Dilma Rousseff; Michel Temer.
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RESUMO
O objetivo do artigo é mostrar que nio apenas a corrupcio é um fendmeno bastante
antigo e de abrangéncia global, como o Brasil ndo é o dnico pais a sofrer desse
problema. Além disso, existe uma gama variada de atores interessados em ressaltar
aspectos especificos da questio, ignorando alguns componentes principais tais como
a estrutura. Desta forma, é apresentada uma revisio histdrica acerca da construcio
dos mitos sobre essa questdo, seguida por uma andlise a respeito da situacio do
Brasil na contemporaneidade, discutindo desde o primeiro governo eleito através de
eleicoes diretas apds a Ditadura Militar (em 1989) até o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff (em 2016). Por fim, sio feitas consideracdes acerca do alcance
global do fendmeno da corrupc¢io, seus mecanismos de atua¢io, bem como quais os
grupos de interesse da chamada Agenda Internacional de Corrupcio, tema central
deste ensaio. A conclusio demonstra que a corrup¢io esti presente ao redor do
mundo, em praticamente todos os lugares, configurando-se como um fenémeno
sistémico. Além disso, por meio deste artigo pretendeu-se quebrar alguns dos
paradigmas que descrevem a corrupg¢io como algo intrinseco a sociedade brasileira,
percep¢io pejorativa carregada de desinformacdes e narrativas prejudiciais ao
desenvolvimento nacional.

PALAVRAS-CHAVE: politica brasileira; agenda internacional; Brasil

contemporaneo; corrup¢ao; Mitos contemporaneos.

1INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central demonstrar que nio apenas a
corrup¢io é um fendomeno bastante antigo e de abrangéncia global, como o Brasil

1 Estudantes de Relacdes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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nio é o unico pais a sofrer desse problema. Nesse sentido, a primeira parte apresenta
uma revisio histdrica acerca da construcio dos mitos sobre essa questdo. A segunda
parte, aborda a situacdo do Brasil na contemporaneidade, discutindo desde o primeiro
governo eleito através de elei¢des diretas apds a Ditadura Militar (em 1989) até o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff (em 2016). Por fim, a dltima parte trata
da chamada Agenda Internacional de Corrupcio e de seus desdobramentos para o
Brasil.

O conceito de corrupcio tem sido definido de virias maneiras. A mais
popular e simples define corrup¢iao como o abuso do poder publico praticado por
um funciondrio publico para seu beneficio privado (TANZI, 1998). Essa definicio,
entretanto, ignora a corrup¢io em atividades do setor privado, além de nio
considerar toda uma gama de possiveis agentes que se utilizam desse mecanismo.
Uma segunda abordagem mais ampla define corrupcio como o efeito ou ato
de corromper alguém ou algo, com a finalidade de obter vantagens em relacio a
outros por meios considerados ilegais ou ilicitos. H4 também a chamada corrupcio
institucional, que ocorre quando uma institui¢do ou um de seus agentes recebe um
beneficio diretamente util para desempenhar uma funcio institucional, em troca
de fornecer sistematicamente favores ao benfeitor em condi¢des que tendem a
prejudicar os procedimentos legitimos da institui¢io (THOMPSON, 2013).

Embora a sociedade brasileira tenha uma visdo maniqueista a respeito de
sua propria politica, constantemente analisando-a mediante conotacdes moralistas,
o que se evidencia por jargdes como “politicos sio todos corruptos” e “brasileiro
sempre tenta conseguir vantagem”, entre tantos outros, evidéncias empiricas nos
mostram que a corrup¢io é um fenémeno muito antigo e de abrangéncia global.
Os recentes escandalos de corrupg¢io no seio da Operagdo Lava-Jato, envolvendo
uma lista consideravel de politicos de varias instincias, suscitaram ainda mais essa
discussio, de modo que nio é surpreendente que o Brasil apareca na 79° posicio no
ranking de percepcio de corrupcio elaborado pela Transparency International em
20162 Nenhum pais, contudo, chegou perto de uma pontuacio perfeita segundo a
propria organizacio (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016).

2 A CONSTRUGCAO DOS MITOS SOBRE A CORRUPCAO NO
BRASIL

A corrupcio é um fendmeno recorrente nas mais diversas sociedades
modernas. No caso brasileiro, trés configuracdes histéricas definem a dificuldade de
consolidac¢do da cidadania e sua suposta cultura politica facilitadora da corrupcio: o

2 Os primeiros paises deste ranking tém a menor percepgao de corrupgao; os tltimos, a maior.
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patrimonialismo, o populismo e as sucessivas rupturas democraticas (LAMOUNIER,
2017). O patrimonialismo pressupde a ndo separacio entre o publico e o privado,
isto é, a ndo separacio entre os meios de administracio e os burocratas. O populismo,
presente de 1930 até o golpe de 1964, foi a exaltacdo do poder do Estado na figura
de liderancas carismaiticas, as quais se dirigiam diretamente ao “povo” a fim de obter
popularidade (WEFFORT, 1978).

Finalmente, os direitos politicos passaram por sucessivos avangos e recuos,
por conta da alternincia entre periodos democriticos e ditatoriais, tornando a
estrutura politica brasileira instavel (SAES, 2001). Lamounier (2017) aponta que a
Republica eliminou os partidos do Império, a ditadura do Estado Novo pos fim aos
partidos unicos estaduais da Primeira Reptblica e o golpe de 1964 extinguiu os treze
partidos do regime de 1946, forcando-os a se acomodarem ao dualismo de situacio
versus oposi¢do. Esta percep¢do dual permanece até os dias atuais.

Além disso, a pratica da corrupcio foi um dos fatores que criou um senso
comum acerca da natural desonestidade do brasileiro, de modo que este passou a ser
classificado no imaginario coletivo como alguém de cariter duvidoso que frente a
oportunidade de obter vantagens em alguma situa¢cdo nio nega meios para obté-las.
Um dos principais efeitos perversos desse discurso é a disseminac¢io da crenca do
povo de sua prépria inferioridade social. Outro desdobramento é a visdo negativa e
descrente da populacio para com a politica — a populacio, ao se afastar da politica,
deixa espaco para os verdadeiros donos do poder.

2.1 A CoLonNizacAo PorTUGUESA E A CoNSTRUCAO NACIONAL

Para autores como Raymundo Faoro (1958),0 patrimonialismo seria o vicio
de origem da sociedade brasileira, fruto do histérico ibérico pelo qual a sociedade se
subordinou a um Estado absolutista precocemente, resultando na elevacio de certos
grupos na sociedade portuguesa a estamentos da burocracia. Assim, os burocratas
tornaram-se detentores da soberania do Estado e dos privilégios, enquanto o
restante da populacio buscava o acesso aos privilégios por meio da compra de cargos
publicos, titulos e extorquia uma parcela do tesouro nacional por meio de favores
a burocracia. O Estado brasileiro néo teria sido organizado a partir de principios
racionais e impessoais, mas a partir das necessidades e objetivos dos detentores de
um acesso privilegiado aos recursos e mecanismos do Estado (FILGUEIRAS, 2009).

No Brasil, a histéria da corrup¢io remonta ao periodo do descobrimento.
Aqueles dispostos a desbravar essas terras eram taxados de aventureiros que
visavam a obtencdo de riqueza sem esforco (HOLANDA, 1995). Aponta-se também
que, além da total impossibilidade de fiscalizar eficientemente o territdrio, a Coroa
teria encontrado problemas para obter candidatos aos cargos na colonia caso nio

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



AAGENDA INTERNACIONAL DE CORRUPCAO: 93
A CORRUPCAO E UM FENOMENO EXCLUSIVAMENTE BRASILEIRO?

oferecesse incentivos ou tolerasse irregularidades. A vinda da familia real para o
Brasil em 1808 nio elimina a corrup¢io, mas sim confere-lhe maior refinamento e
organizacio, caracteristica que persistiu nos anos da Republica Velha.

Habitualmente sio feitas especulacdes sobre como seria o Brasil caso a
colonizagio tivesse sido promovida por outras na¢des. Teorias, como a de Celso
Furtado (2007), procuram diferenciar as especificidades de cada tipo de colonizagio
a fim de definir as diferencas entre os principais casos conhecidos, a portuguesa e a
inglesa, tendo em vista que a tltima cumpriria o requisito de ser uma sociedade dita
racional e impessoal.

Colonias de exploracdo, como foi o caso do Brasil e das Antilhas britanicas,
tiveram intenso controle metropolitano na comercializa¢io de seus recursos naturais
e na constituicio de suas estruturas organizacionais. Por outro lado, as colonias
do hemisfério Norte apresentavam caracteristicas ambientais muito semelhantes
as da Gra Bretanha, tornando-as capazes de produzir produtos que competiriam
com a sua Metrépole. Praticamente isoladas, as colonias inglesas tornaram-se auto-
suficientes, com uma economia suplementada por algumas atividades comerciais.
Dessa forma, o que hoje é conhecido como EUA foi a periferia do sistema mundial,
que se desenvolveu sob a envergadura de um processo maior, no qual o elemento
dinamico eram as regides antilhanas produtoras de artigos tropicais (FURTADO,
2007).

A metrépole inglesa ndo fiscalizava ou explorava de modo eficiente o
territério devido a escassez de oportunidades econdémicas que a interessassem.
Mesmo que existisse uma suposta racionalidade no Estado britanico, a maioria dos
individuos enviados para as colonias eram os chamados indesejados pela nagdo,
entre eles puritanos, mas também aventureiros e até criminosos (como no caso
da Austrilia). Ademais, vale a comparacio com os paises do continente africano
também colonizados pelos britinicos, estes sim intensamente explorados por conta
de seus recursos naturais e abundéancia de escravos. A maioria desses Estados sio
atualmente os que apresentam os menores indices de desenvolvimento humano e os
maiores indices de mortalidade infantil e analfabetismo, como é o caso do Zimbédbue
e da Serra Leoa (UNDP, 2015).

2.2 A CuLturA BRASILEIRA E As ELiTES PoliTicas

A Proclamacido da Republica teria promovido poucas mudancas em
relacdo ao quadro apresentado na se¢do anterior. O patrimonialismo, em certa
medida, teria evoluido para um neopatrimonialismo, no qual o Estado é explorado
por governantes e funcionarios. Esse neopatrimonialismo apresenta também um
carater de atualizacdo, a comecar pelo pacto dos presidentes com os lideres locais, o
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chamado coronelismo, pelo qual os dltimos reconheciam a autoridade do primeiro
e garantiam-lhe votos nas elei¢des por meio de mecanismos nio-democraticos
como o “voto de cabresto”. Em contrapartida, o presidente ouvia as elites regionais,
simbolizadas na figura dos coronéis, para quaisquer nomeacdes regionais —
incluindo cargos em 6rgios da policia, educacio e justica — em um ciclo de trifico
de influéncias sem fim (RANQUETAT, 2011).

O patrimonialismo € o resultado de uma cultura da personalizacio, na qual
nio existem regras impessoais de relagio no plano da sociedade e entre a sociedade
e o Estado. No Brasil imperaria

(...) certa incapacidade, que se diria congénita, de fazer prevalecer qualquer
forma de ordenacio impessoal e mecanica sobre as relacdes de cariter orga-
nico e comunal, como o sdo as que se fundam no parentesco, na vizinhanca e
na amizade (HOLLANDA, 1995, p.137).

O homem brasileiro seria o chamado “homem cordial” cujas caracteristicas
seriam o desejo de estabelecer intimidade, por meio de uma aparente hospitalidade
e generosidade, e o horror a qualquer convencionalismo ou formalismo social
(HOLLANDA, 1995). O chamado “jeitinho brasileiro”, ligado a esta 16gica, também
é muito associado a criacio de um ambiente propicio a corrup¢io, na medida em que
seria um elemento da cultura brasileira, pelo qual se buscaria adquirir vantagens nas
mais diversas situacdes, independente dos meios.

Como expressa Filgueiras (2009), o problema dessa abordagem é que ela
afirma que a cultura politica brasileira assenta-se apenas no mundo dos sentimentos,
sem reconhecer um traco de modernidade e racionalizacdo na sociedade. Além disso,
ao enquadrar a corrupcio a formacio do cariter do brasileiro, compreende-se a sua
desonestidade como algo natural, incorrendo no risco de naturalizar a corrupcio
sistémica no pais.

2.3 A Base EbucacioNAL

A socializacdo politica é um processo acumulativo que permite assimilar
cédigos de normas e crencas capazes de serem transmitidos de geracdo em geracao.
Entretanto, a escola frequentemente torna-se um espaco de reproducio da ordem
vigente que pode tanto ensinar o respeito s normas e convencdes sociais, como
reafirmar valores individualistas, ou, ainda, de apatia com a vida politica. Durante
séculos, a educacio brasileira esteve disponivel apenas a uma pequena elite, o que
teria prejudicado a socializago politica descrita acima (IOSIF, 2007).

O acesso a uma educac¢io de qualidade ao longo da histéria brasileira foi
restrita a um grupo especifico de individuos. Contudo, o baixo nivel educacional da
maior parte da populacio ndo sustenta por si s6 a alta corrupg¢do no pais, uma vez
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que os mais famosos casos registrados foram cometidos por agentes de alto poder
aquisitivo, os quais tiveram acesso a educacio privada de qualidade. De fato, os ricos
corrompem menos em quantidade, entretanto, seus crimes geram grandes prejuizos
a populagdo. Apesar de o numero de pessoas de baixo poder aquisitivos estarem
envolvidas em mais casos de corrupcio, seus crimes, em geral, geram de baixos a
médios danos patrimoniais (GOMES, 2014). Ademais, mesmo que a principio a
educacio seja capaz de promover a responsabilidade civica e a coesido social, em
paises onde a corrup¢io é desenfreada, como aponta Kaffenberger (2012), os sistemas
educacionais tendem a ser igualmente corruptos. Se a escola recebe suborno para
conferir boas notas a alguns alunos, passd-los de ano ou, ainda, comprar prévias de
exames importantes, as crian¢as aprendem que tais instrumentos sio socialmente
aceitiveis. Assim, quanto mais anos eles passam dentro desse sistema, maior a
internalizacio da corrup¢do como norma social.

O baixo acesso a educacio gerou cicatrizes para a estruturacio nacional. Por
outro lado, é possivel afirmar que a corrupcio por si reduz a oferta e a qualidade da
educacio publica. A corrupcao nas virias instancias de governo torna-se um entrave,
dentre outros, para a reducio do anafabetismo, da desigualdade e da pobreza, na
medida em que desvios de recursos prejudicam as camadas socioeconomicamente
mais vulnerédveis por serem as que mais dependem destes. Assim, os filhos da classe
popular tém acesso a educacio de menor qualidade, aprendendo cada vez menos,
aumentando ainda mais a discriminacio e a diferenciacio social da educacio
brasileira (FERRAZ, 2008).

2.4 Leis E INSTITUICOES BRASILEIRAS

Existem vdrias hipdteses acerca das deficiéncias estruturais que abrem
margem a corrup¢io governamental, algumas ji apresentadas acima, enquanto
outras dizem respeito a organizacio do préprio poder publico. Nesse cendrio, é
imperativo a compreensio acerca dos procedimentos e sancdes administrativas na
prevencio de atos ilicitos. Primeiramente, as penalidades administrativas tendem a
ser mais brandas do que as criminais, “de modo que suas decisdes nio precisam estar
sedimentadas em provas tdo robustas como no processo penal” (MONTEIRO, 2015,
p. 17). A impunidade vivenciada nos casos de corrup¢io deve-se, em certa medida,
a0s custos sociais que essas punicoes implicariam, como os custos da constitui¢io de
agéncias para fiscalizacdo, da contrata¢io de servidores especializados e do exercicio
das atividades do poder judiciirio. Considerando esse cendirio, é importante destacar
que a fiscaliza¢io efetiva, bem como a aplicacio real das puni¢des aumentam a pena
esperada para agentes corruptos, aumentando os custos e diminuindo beneficios das
atividades ilicitas.
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Os trés indicadores mais utilizados para quantificar o fenomeno da
corrupg¢io nos dias atuais sio a delacio dos esquemas nos meios de comunicagio,
as condenacoes na esfera judicial e as pesquisas de percep¢io perante os cidadios
(SPECK, 2000). As criticas ao primeiro indicador referem-se a dois problemas
centrais: a parcialidade da midia, por vezes corrupta ou condizente com atos que
possam a favorecer ou o controle do governo sobre a imprensa, que possibilita aos
paises que possuem complexos esquemas corruptivos dentro da miquina estatal
apresentarem resultados positivos devido a censura. O segundo indicador provém
de dados fornecidos por tribunais e demais 6rgios de justica e fornece “uma visio
objetiva acerca do instituto da corrup¢io, com dados precisos no tocante a eficcia
das instituicdes de combate a corrupcio” (MONTEIRO, 2015, p. 20). Contudo,
as deficiéncias dessas institui¢cdes em prevenir e punir os agentes corruptores, ou
ainda, o seu uso envolvido em praticas de corrupcio tém contribuido também para
o crescente descrédito destas. Em 2017, uma pesquisa realizada pelo Edelman Trust
Barometer revelou que 76% dos brasileiros ndo acreditam nas Instituicdes do pais.

O Brasil é um dos paises com maiores niveis de desigualdade de renda,
proveniente da ineficiéncia na distribuicio justa da renda nacional, boa parte
causada pela corrupcio governamental (GUPTA et al., 2002). Os recursos que
outrora seriam publicos sdo utilizados por agentes particulares, em um ciclo
infinddvel de perpetuacio da desigualdade nacional. Entre os maleficios dessa
distorc¢io da alocacio dos recursos estd a dificuldade de seu uso mais produtivo, o
que gera barreiras ao crescimento econémico. A presenca de institui¢des aumentaria
os incentivos e a seguranca para iniciativas de inovacdo e investimento (SODRE,
2014). Por conseguinte, as praticas de corrupcio, ao reduzirem a confianca dos
investidores nas instituicdes seriam igualmente nocivas ao crescimento do pais.

3 O BRASIL CONTEMPOR NEO

O Brasil contemporineo é resultado de sua formacio e histéria. A elite
continua tendo, essencialmente, o mesmo comportamento desde o periodo de
independéncia e os mecanismos de controle continuam amplamente suscetiveis
ao poder do dinheiro — o qual é fator decisivo para definir quem tera futuro,
oportunidades, interesses atendidos e acesso a “justica cabivel”. Os grandes
corruptores, o setor privado e os atores externos, estdo mais presentes do que nunca
no pais e, em especial, na economia, em razio, tanto do mundo “globalizado”, quanto
da penetracio da ideologia neoliberal e das aberturas realizadas na década de 1990
(SOUZA, 2017).

O sistema que supostamente existe hoje no Brasil é chamado de
“Presidencialismo de Coalizdo”, o qual, diz-se, estd diretamente ligado a transicdo
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do periodo autoritirio para a democracia; ele seria fruto dos resquicios do periodo
anterior, os quais se manifestariam através de mecanismos de controle que, segundo
alguns autores, colocam o poder decisério nas mios do Executivo (HERMANNS;
MORAES, 2003). Contudo, o Executivo foi historicamente o poder com maior
autonomia, ainda que exista a necessidade de se fazerem acordos e alinhamentos
para a realizacdo dos projetos, em razio da organizacio constitucional do pais —que
nio apenas possui o Sistema de Divisdo dos Poderes, como também o mecanismo
de checks and balances (freios e contrapesos) entre eles (SILVA, 2007). Deste modo,
sempre que se busca fazer uma caracterizacio mais clara do significado desse modelo
de governanca, encontra-se normalmente controvérsias e discordincias acerca de
suas caracteristicas centrais (PALERMO, 2000).

O que fica claro é que ambos os Poderes competem na esfera de formacio de
leis e de administrar politicas e, empiricamente, pode-se afirmar que a distribui¢io
de forgas entre ambos depende do governo em questio (PALERMO, 2000). Além
disso, instalou-se, a partir da Constituicio de 88, uma nova dinimica entre o
Legislativo e o Executivo, a qual marcou todos os governos existentes a partir dai
(HERMANNS; MORAES, 2003).

Os dois grandes motivos para se fazer coalizdes seriam: (i) o federalismo,
que dividiria o pais em regides historicamente marcadas por uma grande
heterogeneidade, e (ii) a alta fragmentacio partiddria (PALERMO, 2000; LIMONG]I,
2006). Este tltimo é um fator interpretado por muitos como uma das grandes fontes
da instabilidade e persistente fragilidade do sistema (PALERMO, 2000), todavia,
modelos com menos partidos sofrem do mesmo problema, ficando claro, portanto,
que a dificuldade do pais encontra-se muito mais no fato de os partidos serem criados
e conduzidos de forma a atender interesses de grupos econdémicos especificos, ao
invés de defenderem um ou mais setores da sociedade brasileira de fato.

Nesse contexto, cargos sdo a grande moeda de barganha nas negociacoes
(HERMANNS; MORAES, 2003) e, da mesma forma, obras e politicas ptblicas
direcionadas também entram no jogo de convencimento. Assim, cada projeto é
negociado e votado de forma isolada e pragmaitica, pouco influenciado por uma
divisio ideoldgica especifica (HERMANNS; MORAES, 2003). Além disso, é
marcante que, quanto mais perto do periodo eleitoral, maior a necessidade que os
grupos sentem de quebrar os consensos movidos pela noc¢io de que de cada agente
politico precisa destacar-se e se diferenciar dos demais (HERMANNS; MORAES,
2003).

O moralismo que ganhou for¢a nos ultimos anos, assim como havia
ganhado forca na época do golpe militar de 1964, contribuiu mais para enfraquecer
a democracia do que para, de fato, melhorar a situacdo do pais. Afinal, dentre outras
consequéncias, ele ampliou o discurso antipolitico que, apoiado em sentimentos
e emogcdes (e ndo em opinides mais racionais e em fatos), levou a populacio a se
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afastar cada vez mais das decisdes e a ter cada vez menos representatividade real
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011). Também contribuinte para que o controle
das instancias de decisdes seja exercido por pequenos grupos e nio pela populacio
em geral é: “a falta de uma estrutura de financiamento publico de campanhas
politicas no Brasil [a qual] tem fortissimo impacto sobre a corrupcio” (AVRITZER;
FILGUEIRAS, 2011).

Tudoisso resultou em uma explosio de acusa¢des de escandalos de corrupc¢io
cuja cobertura mididtica intensa e exaustiva agravou ainda mais os problemas de
identificacio e interesse da populacio em relacio a politica. Além disso, nesse
contexto, sobreveio um sentimento de desesperanca que resultou em um clamor
— cada vez maior — por novas leis e punicdes mais duras, ou seja, a corrupgio foi
empurrada para o ambito do direito penal (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011), sem
que, contudo, o problema fosse de fato resolvido. Com isso, passa a ser feita uma
busca para identificar os grandes vildes da histéria, sendo o principal deles, o que
permanece mais invisivel aos olhos gerais: as taxas de juros (DOWBOR, 2017).

3.1 O Governo FERNANDO CoLLOR DE MELLO (1990 - 1992)

O primeiro governo brasileiro pés-ditadura militar eleito nas urnas foi uma
grande decepcio para aqueles que lutaram por tantos anos para que a populacio
pudesse exercer seus direitos, dentre eles o voto. No momento de sua eleicio,
Collor era um simbolo: jovem, bonito e, de acordo com seu programa eleitoral,
comprometido com a luta contra os “marajis™ e com o fim da hiperinflacio que
assolava o pais (MARTUSCELLI, 2005). Todavia, ao sofrer um processo de
impeachment em seu segundo ano de governo, ele causou uma grande reviravolta
nas expectativas dos eleitores — ainda que seu apoio politico-partidirio fosse
relativamente fraco (dificultando sua capacidade de governar), ele possuia, quando
eleito, grande apoio do setor popular, do setor do empresariado e das grandes
empresas de comunicacio (SALLUM JUNIOR, 2011; MARTUSCELLI, 2005).

Entre as principais medidas econémicas adotadas por Collor estio a
liberalizacio dos fluxos financeiros, o abandono da Politica de Substituicio das
Importacdes, a politica de privatizacdes (SALLUM JUNIOR, 2011) e a abertura do
mercado brasileiro para importagdes através do fim das barreiras nao-tarifarias e
da diminuicdo do poder discriciondrio do governo no que concerne as exportacoes,
bem como da reducio das aliquotas de importagio (SALLUM JUNIOR, 2011;
MARTUSCELLI, 2005). Também se realizou a implementacio de diversos planos
econdmicos buscando o fim da hiperinflacio; estes determinavam, dentre outras
politicas, a volta do Cruzeiro como moeda nacional e o (marcante e controverso)

3 Modo como se nomeava os funciondrios piblicos que recebiam altos salarios.
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bloqueio dos ativos depositados nos bancos em Contas Correntes e, em especial, em
poupancas. Todas essas medidas, entretanto, conduziram a economia a uma situagao
ainda pior do que a enfrentada até entdo: recessdo, crescimento do desemprego
e desindustrializagdo foram alguns dos resultados alcancados (MARTUSCELLI,
2005).

Diante destes resultados e da crescente insatisfacio popular, dois problemas
j4 existentes desde o inicio do governo se agravaram no segundo ano do mandato:
as dentncias de corrup¢io envolvendo pessoas diretamente ligadas ao presidente e
a relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo. Sobre essa tltima, cabe enfatizar
0 aumento significativo no nimero de medidas provisérias criadas pelo Executivo,
de modo a centralizar fortemente o poder; por outro lado, a troca de certos cargos,
como pastas ministeriais, possibilitou a constituicdo de importantes aliancas entre
ambos. No que tange as denuncias, estas existiam essencialmente desde o inicio
do governo e giravam em torno de priticas como superfaturamento, propinas
relacionadas a contratos, fraudes em licitacdes, venda de informacodes, fundos de
campanha ilegais, entre outras (MARTUSCELLI, 2005).

J4 em 1990, sio feitas acusacdes pelo entdo presidente da PETROBRAS de
que o tesoureiro da campanha de Collor, Paulo César Farias (mais conhecido como
PC Farias), havia realizado trifico de influéncias. A partir de entdo, outras pessoas
préximas ao presidente também comecam a receber acusacdes de corrupcio, dentre
eles: o entdo Ministro do Trabalho (Antonio Rogério Magri), a primeira-dama
(Rosane Collor) e o Ministro da Saide (Alceni Guerra). Em marco de 1992, as
investigacoes relacionadas ao patrimonio do também empresirio PC Farias foram
iniciadas (MARTUSCELLI, 2005). Em 5 de maio de 1992, Pedro Collor, irmio do
presidente, deu uma entrevista para a revista VEJ A na qual fez uma série de acusacdes
contra seu irmio. Na sequéncia, foi criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para analisar as diversas acusacdes (SALLUM JUNIOR; CASAROES, 2011).
Estes dois acontecimentos, portanto, sdo considerados o estopim da crise politica
que culminou na saida do entZo presidente (MARTUSCELLI, 2005).

A comissio, posteriormente, confirmou o envolvimento do presidente.
Optou-se, entdo, por abrir um processo de impeachment que se desenrolou de forma
acelerada dada a conjuntura: em menos de quatro meses o presidente foi condenado
(MARTUSCELLI, 2005). Com a crise politica tornando-se cada vez maior, a
atencio e reclamacio da populacio em relacio as medidas de cunho economico e
social tomadas anteriormente perderam for¢a enquanto o pais concentrava-se no
processo de impeachment (MARTUSCELLI, 2005). Destaca-se que a midia teve
um papel vital em todo este periodo no que tange ao enviesamento das discussdes.
Ela persistentemente centrou os debates e a polémica em torno do caréter pessoal
de cada uma das figuras politicas supostamente envolvidas, além de na trajetéria de
Collor e de sua familia; apenas em segundo plano é que foram discutidas as provas,
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denuncias e o processo de investigacdo em si. A populacio, j4 muito insatisfeita com
os resultados do governo, ao ser constantemente exposta a este circo midiético foi
tomada por um profundo sentimento de insatisfacio e revolta (MARTUSCELLI,
2005).

Portanto, para a formacio dessa conjuntura extremamente desfavoravel ao
governo de Collor, nio bastou o desgaste da imagem do governo e do presidente;
a crise politica se instalou de fato a partir da énfase dada pela midia ndo apenas
aos escandalos e problemas do governo, mas também aos maus resultados deste
(os quais a prépria populagio conseguia sentir em seu dia-a-dia) (SALLUM
JUNIOR; CASAROES, 2011). Até porque “entende-se aqui que, numa situacio de
crescimento econdmico, a tolerancia em relagio a corrupc¢io no governo poderia
ser mais ampla” (MARTUSCELLI, 2005), ou seja, Fernando Collor de Mello foi
retirado da presidéncia em decorréncia das acusacdes de corrupgio terem se dado
justamente em um momento desfavordvel economicamente ao pais.

3.2 AERAFHC (1995 - 2002)

Na era Fernando Henrique Cardoso (FHC) as diretrizes econémicas nio
se afastaram muito daquelas aplicadas a partir do governo Collor. Ainda assim, a
implementacdo do Plano Real em fevereiro de 1994, durante a gestao de FHC no
Ministério da Fazenda de Itamar Franco, teve um profundo impacto nas decisdes
e nas politicas realizadas a partir de entdo. Além disso, o resultado das elei¢cdes que
aconteceram naquele mesmo ano — e das quais Fernando Henrique Cardoso saiu
vitorioso ainda no primeiro turno, esteve diretamente ligado a implementacio desta
nova moeda e plano econéomico (COUTO; ABRUCIO, 2003), uma vez que um de
seus principais resultados foi acabar com a hiperinflacio que ha anos assolava o pais
(DOWBOR, 2017).

Seu primeiro governo foi, portanto, norteado por dois objetivos principais:
a estabilizacio da nova moeda e a realizaciio de reformas constitucionais (COUTO;
ABRUCIO, 2003). Além disso, o processo de privatiza¢des iniciado no governo
anterior foi aprofundado, assim como a reforma das regras concernentes a
desregulacio do sistema financeiro. Também de destaque foi o acordo da divida dos
estados feito neste periodo (COUTO; ABRUCIO, 2003).

Durante seus dois mandatos, multiplicou-se o nimero de emendas
constitucionais, consolidando a tendéncia brasileira de implementar politicas
publicas através de sua inclusio na Constituicio — ao invés de se manté-la restrita
aos principios constitucionais, incluem-se as agendas de governo nela (COUTO;
ABRUCIO, 2003). Neste periodo, houve também uma efervescénciano aparecimento
de acusacdes e de escandalos, sendo a oposicio (ferrenha) da época capitaneada pelo
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Partido dos Trabalhadores (PT). Novamente a batalha entre oposi¢io e governo
revela como as disputas partidirias constituem-se em uma arena de luta entre
grandes inimigos, ao invés de rivais em visdes que, entretanto, estariam buscando
construir um pais melhor.

Em 1996, no contexto de mudancas instaurado pelo Plano Real, criou-
se um mecanismo para compensar as perdas sofridas pelos bancos apds o fim do
periodo de hiperinflacio — justificado pela suposta necessidade de se reconquistar
a confianca do mercado. Este mecanismo é denominado: taxa Selic (DOWBOR,
2017). Gragas a ela, os bancos criaram um esquema pelo qual obtinham altos lucros:
grande parte do dinheiro existente nas poupancas da populacio era e é, ainda hoje,
aplicado nestes titulos, a0 mesmo tempo em que se devolve rendimentos de valores
basicamente simbdlicos para os donos do dinheiro (DOWBOR, 2017).

Em 1997, criou-se uma lei bastante controversa segundo a qual se tornou
legal o financiamento de campanhas eleitorais feito por empresas. Tal situacio
perdurou até que, apés inumeras discussdes no Congresso Federal, o STF declarou
tal lei inconstitucional. Ainda assim, no periodo eleitoral entre 1997 e 2016, esse
mecanismo foi considerado legal e autorizou, em dltima instincia, a compra de
parlamentares (DOWBOR, 2017).

Outro importante foco de seus mandatos foi a busca por atrair investimentos
externos, inserido na ideia, entdo em voga, de um “desenvolvimento dependente-
associado” — diretamente ligado ao principio liberal de que com a abertura econémica
tem-se crescimento (TEIXEIRA; PINTO, 2012). Cabe destacar-se que todas as
principais medidas econdmicas do periodo estavam inseridas nas recomendagdes
do Consenso de Washington. No inicio do segundo mandato, entretanto, o pais
encontrava-se em recessio econodmica e se precisou pedir empréstimos ao FMI,
0 que causou o recrudescimento ainda maior das contas governamentais e o
aprofundamento das politicas de austeridade.

O maior, mas ndo unico, escindalo surgido durante os dois mandatos
de governo de Fernando Henrique Cardoso esteve relacionado ao Programa de
Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER). O programa tratava-se, essencialmente, de uma “ajuda” financeira dada
aos bancos pelo governo federal; na pritica, isso significou um repasse direto de
dinheiro publico para sete bancos: Nacional (R$ 5,9 bilhdes), Econémico (R$ 5,2
bilhdes), Bamerindus (R$ 3,3 bilhdes), Mercantil (R$ 530 milhdes), Banorte (R$
476 milhdes), Pontual (R$ 325 milhdes) e Crefisul (R$ 296 milhdes) (LILIAN
VENTURINI, 2016).

Tal politica foi iniciada em novembro de 1995, perante o argumento de
que sem a concessdo desse auxilio aos bancos, naquele momento financeiramente
muito vulnerdveis, haveria um colapso nos sistemas bancirio e financeiro do Brasil
(LILTAN VENTURINI, 2016). Contudo, além de a medida e da sua justificativa
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serem controversas por si mesmas, alguns dos bancos que receberam os recursos
mencionados acima nio foram capazes de recuperar suas contas; partes de suas
estruturas, especialmente aquelas taxadas como “boas”, foram vendidas e, das partes
remanescentes, s6 uma delas ainda existe hoje como banco independente, duas
foram absorvidas (junto com suas dividas) por bancos publicos (Banco do Brasil
e Banco Central) e quatro faliram antes do fim da década de 90 (VILLAVERDE,
2015). Além disso, havia acusacdes de que no periodo de hiperinflagdo, alguns anos
antes, estes mesmos bancos estariam realizando fraudes e maquiando suas contas
(VILLAVERDE, 2015).

Outros escindalos de destaque no periodo foram a Crise do Apagio e a Lei
de Reeleicdo para cargos do Executivo, acerca das quais o presidente e seus aliados
foram acusados de terem realizado uma ampla compra de votos (ANDERSON,
2011). A grande justificativa para a implementacio desta nova regra era a crise
internacional de entdo e a necessidade de o pais enfrentd-la tendo a sua frente um
lider “confidvel” (ALDE, 2003).

A grande marca da era FHC foram as politicas de ampliamento das
privatizacdes, ampla atracio de capital estrangeiro e busca por propagar um otimismo
quanto a conjuntura (SILVA, 2008), tudo em prol da “estabilizacio da nova moeda
e da melhora da economia”. A grande consequéncia de suas medidas foi a ampliacio
do que é hoje o grande problema brasileiro, as taxas de juros exorbitantes®. Além
disso, é bastante perceptivel que, em diversos momentos, FHC nio contava com
uma ampla maioria no Congresso, no entanto, seu projeto neoliberal congregava
um apoio muito maior do que seu governo por si s&6 — o que estava diretamente
ligado a dois fatores de impacto, nio s6 neste momento, mas em toda a histéria do
Brasil: a midia e o contexto mundial.

3.3 AErALuLA (2003 - 2010)

A vitéria de Luis Indcio Lula da Silva, em 2002, foi extremamente
marcante na histéria do pais. Eleito apds ter perdido trés eleicdes (ANDERSON,
2011), sua chegada na presidéncia possuia um grande simbolismo, visto que pela
primeira vez um operério iria governar o Brasil (INDURSKY, 2003). Durante
sua presidéncia, houve alguns avancos importantes nas areas sociais e no que
concerne a uma construcio mais positiva de identidade nacional e de autoestima
do povo (ANDERSON, 2011). Esse progresso social, pelo qual seus oito anos de
mandato ficaram fortemente marcados, comecou com a implementa¢io do Real e

4 Uma importante caracteristica do Sistema existente hoje é que existe uma profunda falta de trans-
paréncia acerca das taxas realmente praticadas (DOWBOR, 2017), Ladislau Dowbor (2017) inclusive
aponta que no Brasil se apresenta as taxas de juros mensais ao invés de anuais de forma a nio deixar
claro o montante total, j& que juros compostos nio sdo tdo simples de calcular (DOWBOR, 2017).
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com a Constituicio de 1988. Todavia, este progresso foi de fato consolidado pelos
governos Lula e Dilma — até o ano de 2013, a populacio testemunhou os melhores
resultados em termos de crescimento e, especialmente, reducio da desigualdade e
inclusio social em décadas (DOWBOR, 2017).

No entanto, uma grande fonte de criticas e acusacdes acerca das mudancas
deste periodo e dos governos liderados pelo PT, foi (e ainda é) a midia, a qual
constitui-se em um oligopdlio controlado por um grupo extremamente pequeno
e que vigiou de perto os governos em questio (DOWBOR, 2017). Cabe ressaltar
que Lula, realmente, ndo alterou as estruturas do pais, ainda que esta fosse uma
reforma necessdria, porém, perigosa — sempre que se tentou iniciar reformas de
base, ocorreram tentativas de golpes, bem sucedidas ou nio (DOWBOR, 2017).

A equipe economica de Lula, em seu primeiro mandato, seguia a linha
economica ortodoxa (ANDERSON, 2011), visto que, no momento de sua posse,
a divida publica apresentava-se como um dos grandes impedimentos para o
crescimento do pais, segundo a leitura preponderante do periodo (ANDERSON,
2011). Em seu plano de governo, havia a promessa de realizarem-se mudancas
importantes no pais, o que, no entanto, nio ocorreu. A mesma ldgica criada apés
a implementacio do Plano Real permaneceu; foi mantida a politica de juros altos
utilizada por FHC e continuou-se a favorecer os interesses dos grandes bancos e dos
gigantes do agronegécio (MARQUES; MENDES, 2006)°.

Ainda assim, nesse periodo, o pais voltou a crescer economicamente devido
ao aumento do preco das commodities (ANDERSON, 2011) aliado 2 implementagio
macica de uma série de programas sociais com o objetivo de transferéncia de renda
e melhora das condi¢des de vida da parcela mais pobre da populacio. Além disso,
houve a promoc¢io do aumento do saldrio minimo, consequentemente aumentando
significativamente a base popular de consumo (DOWBOR, 2017). Outro enfoque
importante foi a busca por retirar pessoas da linha da pobreza, o que deu visibilidade
para o pais e serviu como exemplo para vérias outras iniciativas ao redor do mundo
(DOWBOR, 2017).

Em 2005, surgiram gravacdes de um homem supostamente recebendo
propina em nome de seu chefe que seria, na época, um deputado federal. A partir
desse momento, diversas acusagdes comegaram a aparecer e nomes, até entio
obscuros passaram a ser conhecidos nacionalmente, dentre estes: José Dirceu,
suposto comandante do esquema, Deltubio Soares, entio tesoureiro do PT, José
Genoino, Duda Mendonga, Luiz Gushiken, Roberto Jefferson, Mauricio Marinho,
entre outros (ANDERSON, 2011). Todos eles seriam parte do esquema pelo qual o

5 Em seu segundo mandato houve uma clara flexibilizacdo das politicas aplicadas até entao. Disponibi-
lizou-se um grande volume de crédito para o consumidor e ampliou-se a atuacio do BNDES em inves-
timentos publicos e privados. Além disso, foi dada ainda mais énfase aos programas sociais e criou-se o
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) que marcou este periodo (TEIXEIRA; PINTO, 2012).
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governo Lula estaria comprando votos e apoio no Congresso Federal (ANDERSON,
2011).

Em seguida, diversas CPIs foram criadas para investigar as dentincias (diz-
se que Lula, ao contririo de FHC, nio possuia apoio suficiente no congresso para
abafar os escandalos e impedir a criagio destas, como havia feito seu antecessor)
(MIGUEL; COUTINHO, 2007). Ao longo dos oito meses em que o assunto foi
discutido na Camara, a midia teve um importante papel: ndo apenas incendiou
a questdo a0 mdximo, mas também fez questio de centrar a atencdo nacional
nos personagens, declarados culpados nas noticias desde o primeiro momento,
culpabilizando constantemente o Partido dos Trabalhadores — que passou a
ser atacado em diversas plataformas, e de sempre afastar as discussdes de uma
abordagem relacionada ao sistema no qual se davam tais acontecimentos (MIGUEL;
COUTINHO, 2007).

O mensalio foi um caso semelhante a muitos outros ocorridos nio apenas no
Brasil, como no mundo (SILVA, 2007). Sua grande justificativa era que os recursos
em questdo eram direcionados “a causa” e nio a enriquecimentos individuais, além
de argumentar-se que financiamentos ilegais de campanha seriam comuns no
Brasil (ANDERSON, 2011). Contudo, a0 mesmo tempo em que testemunhava-se
avancos histéricos na qualidade de vida da populacio mais pobre, os bancos também
ganhavam as maiores taxas de lucros registrada® (MARQUES; MENDES, 2006). O
que apenas evidencia a contraditoriedade, nio sé deste governo, mas das politicas
macroecondmicas aplicadas por ambos oslados da arena politica brasileira; bem como
fica clara a falta de um plano de longo prazo para a Nagio brasileira. Portanto, ainda
que Lula tenha saido da presidéncia possuindo um percentual de aprovacio popular
de 80%, e detentor de uma percepcio geral de que ele era um bom lider e articulador
(ANDERSON, 2011), o Brasil ainda possui muito a melhorar, especialmente no que
tange a sua estrutura politico-institucional (DOWBOR, 2017).

3.4 Os Governos DiLMA (2011 - 2016)

Quando concorreu a Presidéncia da Republica em 2010, Dilma teve o apoio
decisivo do entio presidente Lula — que, apesar dos escAndalos e das criticas advindas
especialmente do setor conservador da sociedade, foi um presidente bem-sucedido
em termos de indices de aprovacio de seu governo. Ainda assim, a oposicio, logo
apos a perda das elei¢des em 2010, conseguiu se reorganizar rapidamente devido
as dificuldades enfrentadas pelo governo a partir do fim do ciclo de crescimento

6 Ainda que algumas mudancas tenham ocorrido, como a diminui¢io da taxa Selic nominal, que passou
a ser menos de 1/3 daquela existente durante o governo FHC, o montante sob a qual ela ¢ aplicada é
maior do que aquela existente antes (ou seja, os lucros auferidos acabam sendo maiores) (DOWBOR,
2017).
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registrado desde 2006. (BRESSER-PEREIRA, 2013).

Por ter sido eleita pela primeira vez direto para o maior cargo politico do

pais, Dilma foi constantemente alvo de criticas acerca de sua “falta de experiéncia
politica” e de seu papel na presidéncia tratar-se de apenas seguir as “ordens” do
ex-presidente Lula. Ainda assim, desde o inicio de seu governo, ela apresentou
algumas diferencas em relacio a seu antecessor — conduzindo de forma distinta
as negociacdes com o Congresso, por exemplo. Isto rendeu, popularmente, a fama
de que a presidente se negava a fazer parte do “jogo de acordos” vigente até entdo.
Durante os anos em que esteve a frente da presidéncia do Brasil, um fator que sem
davida teve grande impacto, tanto em seu governo quanto em sua saida, foi o fato
de ela ser uma mulher (a primeira mulher presidenta, diga-se de passagem) em um
pais machista’ (SALIBA; SANTIAGO, 2016).
Seu primeiro mandato ficou marcado pelas virias trocas de ministros, pelas
manifestacoes de rua em 2013 e pelas controvérsias acerca da Copa do Mundo
no Brasil. Na elei¢io seguinte, em 2014, Dilma saiu vitoriosa, contudo, com uma
margem pequena na diferenca do nimero de votos (FERNANDES, 2017). Nesse
mesmo periodo, o pais adentrou uma recessio econémica que sé se agravou nos
anos seguintes.

Ao longo do primeiro governo, Dilma manteve a politica de realiza¢io dos
grandes programas de distribuicio de renda (DOWBOR, 2017). Contudo, a queda
no preco das commodities entre 2015 e 2016 — ainda que ndo fosse o fator central
da crise, sem duvida, contribuiu para agravar a conjuntura econémica desfavoravel
ja em andamento (DOWBOR, 2017). Em 2013, a presidenta havia abaixado a taxa
de juros, buscando corrigir os problemas de desaceleracio que a economia vinha
apresentando. Consequentemente, o Real sofreu uma depreciacio frente ao Délar,
gerando insatisfacio popular (BRESSER-PEREIRA, 2013). Somou-se a isso,
outro problema que o pais vinha enfrentando no periodo, a evasio fiscal. A crise
econdmica surgiu, entdo, de uma paralisia ligada muito mais ao setor financeiro
do que a drea propriamente produtiva, pois as capacidades existentes no pais ainda
estavam presentes (DOWBOR, 2017). E nesse periodo que Dilma nomeia Joaquim
Levy para o Ministério da Fazenda, de forma a acenar para o setor empresarial
que eles teriam o apoio de seu governo, buscando, em tltima instancia, estimular
investimentos para retomar a atividade econémica (FERNANDES, 2017).

Nessa conjuntura, os gastos em programas sociais (que dentre certa parcela
da sociedade j4 eram uma controvérsia) passam a ser apontados como os fatores
responsaveis pelo desequilibrio das contas publicas — ainda que a verdadeira causa
de desorganizacdes no orcamento estava diretamente relacionada ao pagamento dos
juros da divida (DOWBOR, 2017). Concomitantemente, cria-se

7 Lembrando que a mulher, no Brasil ainda é sub- representada na politica, sendo o pais 0 123° em
termos de presenca feminina no Congresso (SALIBA; SANTIAGO, 2016).
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no plano politico (...) uma alianca entre interesses internacionais (em parti-
cular ligados as financas, ao petréleo e aos grandes grupos mundiais da cons-
tru¢do), o oligopélio da grande midia comercial, segmentos do judicidrio e
evidentemente o legislativo (DOWBOR, 2017).

Essa alianca serd a responsavel pela articulacio que levou ao golpe em 2016
(DOWBOR, 2017).

Em 2014, comecaram as investigacdes da operacio lava jato apés terem
sido feitas algumas dentncias relacionadas a esquemas de corrup¢io na Petrobrds
envolvendo diversas empreiteiras e politicos®. E, em 2015, assim que tem inicio o
segundo mandato de Dilma Rousseff, intensificaram-se os protestos que passaram a
adotar como tema central a oposi¢io ao governo petista (FERNANDES, 2017), o qual
ja vinha sendo alvo de duras criticas na midia que o apresentava de forma negativa,
ao mesmo tempo em que disseminava um discurso questionando a legalidade do
processo eleitoral que resultou na reeleicio de Dilma (ALMEIDA; LIMA, 2016).

Apoiadas no escandalo de cada vez maior proporcio, especialmente devido
a intensa cobertura midiatica, conversas sobre impeachment apareceram na pauta
politica j& em abril de 2015, ap6s apenas 3 meses de mandato (FERNANDES,
2017). Ao longo do ano, pautas polémicas passaram a ser discutidas no Parlamento,
enfraquecendo ainda mais a posicio do governo (FERNANDES, 2017). Em
dezembro de 2015, Eduardo Cunha, entio presidente da Camara, autorizou a
abertura do processo de impeachment, diante das controvérsias sobre as contas
do governo e as acusacdes de ilegalidades cometidas pela presidéncia em termos
de um suposto crime de responsabilidade, as chamadas pedaladas fiscais; as quais
teriam comecado em 2013 e se caracterizariam como a tomada de empréstimos pela
Unido de institui¢cdes financeiras (FERNANDES, 2017), acdo considerada ilegal.
No entanto, a pratica era recorrente nos governos anteriores sem nunca ter sido
declarada como crime.

Ficou claro, ao longo do processo, que nio se tratava da investigacio e
punicio de um crime, afinal ndo havia nenhuma prova ou acusa¢io real contra
Dilma (FERNANDES, 2017). O centro da questdo era a troca de governo, pois
havia uma insatisfacio por parte de uma camada social em rela¢do 4s mudancas na
distribuicdo de renda e as politicas de empoderamento dos pobres e de “justica social”,
como o sistema de cotas, por exemplo. Soma-se isso, a uma campanha mididtica de

8 Ainda que as praticas ilicitas descobertas nestas investigacdes sejam sérias e ruins e devam ser puni-
das, ndo se pode ignorar que contratos corruptos entre empreiteiras e firmas de petréleo sio uma pra-
tica comum no cendrio internacional, ou seja, o motivo desta investigacio ter ganhado tanta atencio
nio foi a descoberta dos atos em si, mas sim do momento e do contexto em que isso ocorreu. Também
cabe destacar que essas empresas, que sofreram um verdadeiro desmonte no momento em que se co-
mecou a divulgacio intensiva do escandalo, eram empresas que no plano interno tinham quase uma
exclusividade de atuacio (impedindo de certa forma a proliferacio de empresas internacionais desta
4rea no mercado brasileiro) assim como representavam uma forte concorréncia internacional, atuando
em diversos continentes (DOWBOR, 2017).
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desmoralizacdo dos politicos e imputacio constante do ex-presidente Lula; apoiada
por interesses externos atuantes no pais (FERNANDES, 2017). Aliados 2 atuacio de
destaque do STF, durante o processo, e no vazamento de informacdes confidenciais
das investigacoes, como o conteudo das delacdes, como se fossem provas. Para o
cendrio ficar completo tinha-se ainda a acio de alguns agentes do poder judicidrio
que mesmo exercendo poderes exacerbados, como Sérgio Moro, angariaram um
forte apoio (FERNANDES, 2017).

A presidenta nio sofreu misoginia apenas ao longo de seu governo, como
também teve que enfrentar violéncia de género ao longo de todo o processo de
impeachment (SALIBA; SANTIAGO, 2016). O controle do processo estava nas
mios do Legislativo, bastante favoravel ao sucessor da presidenta, Michel Temer,
um representante do establishment. No dia 31 de agosto, foi consolidado o golpe,
caracterizado como o impeachment de uma presidenta sem crimes — deixando claro
a0 pais que as razdes para tal foram puramente circunstanciais e que o que se buscava
de fato era um resultado que atendesse aos interesses de uma minoria poderosa.

Portanto, o que fica claro nas andlises sobre os acontecimentos de 2016
e 2017 é que o golpe foi feito por conta de um conjunto de interesses bastantes
especificos, visto que em nenhum momento se produziu um combate verdadeiro
a corrupgio. Até porque, o combate a corrupcio ndo se dd através de medidas
puramente efetivas em sua aparéncia e do apontamento de um pequeno nimero
de pessoas que seriam exclusivamente responsaveis por todo o problema. Afinal,
nestes casos, 20 mesmo tempo em que se cria uma histéria dramdtica que descreve
esquemas mirabolantes dignos do cinema, é criada uma “catarse popular do édio”
que se acumula contra alguns, justamente em razio do constante direcionamento
da midia. As medidas que realmente dio resultado estio diretamente ligadas a
“instalacio e aplicacio de leis de transparéncia” (DOWBOR, 2017) e do estimulo a
real participa¢do popular.

4 A AGENDA INTERNACIONAL DE CORRUPGCAO

Como analisado anteriormente, a nocio de que o fenémeno da corrupcio é
uma caracteristica intrinseca a sociedade brasileira é expressivamente disseminada
através de diversos discursos, proferidos tanto pela préopria populacio quanto pelos
meios midiaticos. Tal entendimento tornou-se ainda mais intenso com o despertar
daatencio da comunidade internacional, a partir da década de 1990, para o “problema
da corrupcio” e seus possiveis esforcos integrados de combate. Paralelamente a
essa conjuntura, comecaram a florescer discursos da corrup¢do como componente
do perfil de paises do Terceiro Mundo, assim como de governos cujos processos
de democratizacio e liberaliza¢do da economia configuravam-se incompletos, de
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acordo com essa visio (HALLER; SHORE, 2005).

Essa significativa mudanca na atencio global conferida a esse fendmeno
é comumente relacionada ao crescimento dos niveis internacionais de corrupcio
e da gravidade de seus efeitos nas sociedades dos paises considerados corruptos.
Entretanto, a presente secio tem por objetivo elucidar que tais afirmativas sdao
proferidas por um grupo seleto de agentes econdmicos e politicos, os quais
qualificam a corrupg¢do como fonte de risco econdmico e incerteza no que tange seus
investimentos externos — inserindo o combate a este fenémeno dentro dos objetivos
e interesses da economia global do capitalismo (POLZER, 2001). Portanto, a faceta
internacional da andlise dos discursos sobre corrupcio é extremamente importante
para entender tal assunto no que tange a sociedade brasileira e suas proprias nogdes
sobre o fendmeno como algo inerente ao pais.

E importante explicar que, ao adotar tal posicio, o presente estudo nio
estd refutando a existéncia da corrupcio, nem de seu status como um problema
que merece expressiva atencio nacional e internacional. Em vez disso, a intengio é
fornecer um contexto explicativo para o surgimento recente da corrup¢ao como um
objeto de interesse internacional, assim como analisar a maneira que tal fenomeno
é entendido e definido. Assim, nosso objetivo é fornecer um contraponto critico ao
discurso de corrupcio que tem dominado as politicas e as literaturas académicas até
0 momento, e que corrobora para as percep¢des deste no contexto brasileiro.

4.1 Os PROGRAMAS INTERNACIONAIS ANTICORRUPCAO

A partir da década de 1990, a corrupcio do setor publico tornou-se uma das
questdes mais proeminentes nos féruns internacionais e nacionais, em contrapartida
a nocdo historicamente conhecida de que tal questio era fundamentalmente um
problema doméstico (HALLER; SHORE, 2005). Suas implica¢des e causas sdo cada
vez mais discutidas no 4mbito dos grandes bancos mundiais, de organizacdes ndo-
governamentais e da prépria literatura sobre a questdo — uma vez que passou de um
assunto exclusivo das ciéncias sociais e da politica comparada para um tema central
de desenvolvimento politico e econémico dos Estados democriticos (POLZER,
2001).

Diante de tal cendrio, os exemplos mais significativos inerentes a essa onda
internacional do combate a corrup¢io podem ser exemplificados por um conjunto
de instituicdes e iniciativas comandadas pelos atores mencionados acima. Dentre
estes, a Transparéncia Internacional, fundada em 1993, é o exemplo mais notivel
de organizacdes cujo principal objetivo caracteriza-se como o desenvolvimento
e a implementacio de estratégias anticorrupcio a nivel mundial (ECONOMIC
DEVELOPMENT INSTITUTE, 2000). No que diz respeito as instituicdes

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



~ AAGENDA INTERNACIONAL DE CORRUPCAO: 109
A CORRUPCAO E UM FENOMENO EXCLUSIVAMENTE BRASILEIRO?

bancdrias, a mudanca decisiva para o uso aberto do termo corrupcio pelas
institui¢des internacionais ocorreu justamente na Assembleia Geral Anual de 1996
do Banco Mundial e do FMI, quando o presidente do Banco, James Wolfensohn,
comprometeu-se publicamente com a luta contra a corrup¢io, proporcionando
o impeto interno para desenvolver uma estrutura, referente a a¢do do Banco
Mundial sobre a questdo. Destaques das atividades anticorrupcio do Banco incluem
modulos de treinamento anticorrupcio para funciondrios governamentais de paises
clientes, a introducio de corrupc¢io como condicido da suspensdo de empréstimos e
a aprovacio, em 1998, do primeiro Plano de Ac¢io Anticorrupcio do Banco Mundial
(WORLD BANK, 2004).

No desenrolar dos anos seguintes, a questio tornou-se cada vez mais
protagonista no cendrio global, desenvolvendo o que é conhecido atualmente como
“Agenda Internacional da Corrup¢io”. Em 1996, a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas adotou a Declaracio da ONU contra Corrupgio e Suborno em Transacoes
Comerciais Internacionais e, em 1999 e 2001, foram realizados sucessivos Féruns
Globais sobre Combate a Corrupcdo e Salvaguarda da Integridade nas cidades de
Washington e Haia. Propostas de reformas legislativas e politicas apresentadas
por agéncias, como a Organizacio de Cooperacio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Organizacio Mundial do Comércio (OMC), a Camara de Comércio
Internacional (ICC) e a Organizacio para os Estados Americanos (OEA),
assumiram, em grande parte, a base para a formac¢io de um conjunto de politicas
e convenc¢des anticorrupcio, as quais proibem a pritica de suborno por paises
membros (ADES,1996). Esse movimento anticorrupgao espalhou-se tio rdpido que
o Financial Times declarou 1995 como o “ano da corrupg¢io” (POLZER, 2001).

Armadas com doacdes de muitas corporacdes e defendendo os méritos
da governanca transparente e de uma sociedade civil forte, essas organizacoes
comecaram a pressionar por reformas legais e culturais em todo o mundo,
principalmente nos paises subdesenvolvidos (ADES,1996). Diante de tal contexto,
é possivel inferir a primeira caracteristica inerente a todas as acdes da Agenda
Internacional da Corrupgio: o alto grau de consenso quanto a natureza, ao tipo e a
causa da atual “crise global”, definindo tal fendmeno quase que exclusivamente em
termos de suborno, e o atribuindo a sistemas politicos e econdmicos nio democraticos
e altamente centralizados. Essa nova compreensio sobre o termo é extremamente
divulgada e popularizada pelos relatérios e propagandas das institui¢des e promove
os ideais e pré-requisitos do capitalismo global e de um sistema detentor de minimas
barreiras politicas e econémicas para os seus fluxos (WILLIAMS; BEARE, 1999).

Como o nome Transparéncia Internacional indica, o foco das instituicdes
internacionais ndo é combater a presenca do interesse privado na instancia publica,
mas, antes, eliminar a “opacidade” das politicas governamentais e econémicas dos
Estados. Diante de tal perspectiva, o problema com fend6menos como suborno e
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clientelismo é que estes sdo arranjos informais e, frequentemente, imprevisiveis
para os agentes economicos (POLZER, 2001). A falta de transparéncia dos processos
politicos acarreta em dois problemas principais para o capital transnacional: a
incapacidade de mensurar muitos dos célculos de custo-beneficio no que tange as
decisdes sobre investimento, e o aumento dos custos de informacao das transacoes
(WILLIAMS; BEARE, 1999). Notadamente, um dos principais veiculos de
mensuracdo sobre o nivel de corrupgio é o Indice de Opacidade (Opacity Index),
o qual tenta calcular os custos de fendmenos que se correlacionam com essa nova
concepg¢do de corrup¢io — como pagamentos informais, leis pouco claras e suas
aplicacdes e interpretacdes irregulares (KAUFFMAN, 1998).

Na verdade, essa pressio internacional por previsibilidade e reducio da
opacidade dentro dos governos “corruptos” criou uma préspera industria propria.
Muitos 6rgios corporativos, notadamente a Global Insight e o Banco Asiatico de
Desenvolvimento, comegaram a empregar campanhas e projetos com o fim de
proporcionar aos investidores informacdes e mensuracdes que tornassem visiveis
os riscos e custos envolvidos nos investimentos ao redor do mundo. Conferéncias
para as corporag¢des transnacionais, investidores e servicos financeiros sio agora
regularmente mantidas com a finalidade de promover a agenda anticorrupcio e
aprender sobre os tltimos esforcos da busca por instrumentos de mensuracdo de
opacidade (WILLIAMS; BEARE, 1999).

E importante ressaltar que o foco dessas operacdes anticorrup¢o recai,
em sua maioria, em um grupo especifico de paises cujas institui¢cdes democraticas
e estruturas de mercado sio consideradas frigeis ou subdesenvolvidas. Um
comunicado de imprensa veiculado pela organizacio Transparéncia Internacional
demonstra como o pensamento dessas institui¢des é construido:

O impacto do suborno sobre a vida das pessoas e sobre a democracia é maior
nos paises mais pobres e em transicdo para sistemas de mercado livre. Aqui,
o suborno é como uma bola de demolicio, destruindo o bom governo, uma
imprensa livre e um Judicidrio independente — sem mencionar a destrui¢do
dos servicos bdsicos de satide e educacio (TRANSPARENCY INTERNA-

TIONAL, 1997).

Diante disso, a nova e internacionalizada politica em rela¢do a corrupcio
surgiu do discurso de que o propésito de suas a¢des era promover o desenvolvimento
econémico e politico ao redor do mundo (EIGEN, 2008). Estava claro, na
concepcio das instituicdes, que a pobreza e a falta de desenvolvimento eram, em
grande parte, um produto da corrup¢io; e que o surgimento dos movimentos
internacionais contra tal fenémeno tinham o propédsito de combater a pobreza e
encorajar a democracia (HALLER; SHORE, 2005). A preeminéncia da liberalizacio
economica e da democratizacido como respostas politicas preferenciais & corrupcio
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é particularmente expressiva no que diz respeito as politicas atreladas a Agenda
Internacional da Corrupgdo, em consonancia com os interesses dos investidores
estrangeiros em uma maior penetra¢io e transparéncia no mercado. Novamente
o proposito das operacgdes anticorrupcio nio esti ligado a melhoria das condicoes
internas dos paises, mas sim intimamente relacionado com os propédsitos econémicos
dos grupos de interesse do sistema capitalista (WILLIAMS; BEARE, 1999).

Ademais, a nocio da corrupg¢io como uma ameaca para o desenvolvimento
econdmico nacional é expressa no pressuposto de que o investimento estrangeiro
é essencial para o crescimento doméstico. Em segundo lugar, é feita uma conexio
explicita entre o desenvolvimento nacional, a estabilidade politica e os processos
de democratizacio e liberalizacio. Aqui, qualquer concepcio doméstica de
desenvolvimento é ignorada em favor de politicas de natureza manifestamente
ocidentais, as quais apresentam a expansio das estruturas politicas e econémicas
democriticas como a chave para a prosperidade do mundo em desenvolvimento
(GUPTA, 1995). E exatamente a conexdo entre o subdesenvolvimento interno e a
corrup¢io que cria o discurso de que tal fendmeno é caracteristica intrinseca — e
praticamente exclusiva— dos paises do chamado Terceiro Mundo.

E importante também ressaltar que a pesquisa sistémica conduzida pelas
organizacOes e instituicdes internacionais conclui que quanto mais corrupto é
um pais, mais lento é seu crescimento econémico. A evidéncia empirica pode ser
exemplificada por um relatério do Banco Mundial de 1997, o qual afirma que a
corrupcio estd negativamente relacionada com o investimento e o crescimento
economico dos governos (WORLD BANK, 1997). Segundo tal ponto de vista,
existem vdrios canais pelos quais a corrupc¢io impede o desenvolvimento econémico
— como a reduc¢io do investimento doméstico, a reducio do investimento direto
estrangeiro e as despesas exageradas dos governos . No entanto, segundo o Indice
de Percepcio de Corrupcio de 2010, China e India foram classificadas no 78° e 87°
lugar, respectivamente, muito mais préximas do fim da lista do que do topo desta
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010). Esses altos niveis de corrup¢io,
entretanto, nio impediram ambos de desfrutar de um crescimento econdémico
expressivo no mesmo ano da divulgacio de tais indices, com o PIB chinés crescendo
a uma taxa média de 10,3% e o indiano a 7,3%. Em ambos os casos, as taxas de
crescimento ficaram acima daquelas de qualquer economia que apareca como
relativamente livre de corrupcio.

Por fim, a andlise das medidas pelas quais a Agenda Internacional
implementa suas acdes é igualmente significativa para compreender o fenémeno
da internacionalizacdo da corrupc¢io como um todo. Primeiro, o entendimento das
causas da corrupcio nio é visto sob a dtica de fatores internacionais sistémicos —
como condicdes adversas, mercados injustos ou reformas econémicas inadequadas
- mas sim como produto da falta de instituicdes apropriadas na estrutura politica
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e econdmica dos paises (WILLIAMS; BEARE, 1999). Além disso, as acdes
empreendidas sio caracterizadas como programas de reforma institucional,
financiados via empréstimos aos governos, os quais aumentam o peso da divida
interna sobre estes e, potencialmente, agravam os problemas que os préprios
programas anticorrup¢io deveriam abarcar. Por tal razio, mesmo com o aumento
dos programas de ajuste estrutural, desde 1990, a corrupcio dos paises persistiu e,
em alguns casos, aumentou significativamente. Esse cendrio estd atrelado ao fato
de que as reformas administrativas e as medidas de fortalecimento institucional
empreendidas pelas institui¢des internacionais sdo baseadas, principalmente,
em uma imagem universalmente aplicivel de Estado e das relacdes entre este e
sua sociedade — visto que as reformas institucionais que fazem parte dos pacotes
governamentais de fortalecimento e anticorrupc¢io requerem uma burocracia
altamente eficiente para realiza-las (GUPTA, 1995).

5 CONCLUSAO

A corrupcio estd presente ao redor do mundo, em praticamente todos os
lugares, configurando-se como um fenémeno sistémico. Com este artigo pretendeu-
se quebrar alguns dos paradigmas que alegam que a corrupcio é algo intrinseco a
sociedade brasileira, negligenciando que ela existe, em diferentes graus e formatos,
em todos os locais.

Tais andlises, bastante disseminadas na sociedade brasileira, tornaram-se
parte do senso comum e obtiveram sempre grande apoio das elites e da midia, haja
vista que, historicamente, uma série de narrativas foram construidas para defender
a estes pressupostos acerca da sociedade brasileira. Contudo, como apontado ao
longo do artigo, apesar da colonizacio portuguesa ter legado diversas estruturas
governamentais que tendem a possibilitar a corrupcio, a colonizacio efetuada
por outros Estados dificilmente teria sido muito diferente devido ao contexto do
periodo e aos interesses e objetivos pelos quais o pais foi colonizado. A caréncia
da educacio e de uma cultura cidada preocupada com o desenvolvimento nacional
foram consequéncias e nao causa-mor da suposta corruptividade brasileira.

Na segunda parte, buscou-se ressaltar de que forma os paradigmas tratados
em relacdo a corrupcio brasileira projetam-se na realidade hodierna e, de que modo
a major defesa pela moralidade tem impactado nos eventos que acontecem na
contemporaneidade. E importante destacar que a corrupcio é parte da forma como
o sistema capitalista mundial est4 constituido e que “o Brasil nio estd isolado neste
sistema planetario, nem é particularmente corrupto” (DOWBOR, 2015, p. 274).

Por fim, a vista do que foi exposto na terceira parte, pode-se também
concluir que a internacionalizacio do combate a corrupcio estd intimamente ligada
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a varidveis majoritariamente econdmicas e de interesse do capital transnacional.
Grande parte das acdes realizadas pela nova agenda anticorrupcio sdo efetuadas
por grupos empresariais internacionais e por organizacdes de financiamento — os
quais estdo, principalmente, preocupados com os aspectos econdmicos e seus efeitos
deletérios e incertos no que diz respeito as trocas comerciais. Além disso, o discurso
que responsabiliza a corrupcio como causa de pobreza e subdesenvolvimento
promove uma fala enviesada para as noc¢oes de Estado e economia dos paises liberais
e ocidentais. Visto que esse foco sobre a corrupcao serve para explicar as diferencas
globais de riqueza e desenvolvimento, tal discurso tem o potencial de, até mesmo,
pregar a inferioridade das culturas, dos padrdes éticos e das estruturas politicas e
legais das regides e na¢cdes do mundo economicamente desfavorecidas. Em outras
palavras, argumentamos que nio se trata de defesa dos paises, mas da tentativa de
entender o fendmeno da corrup¢io como sistema, e de que se os efeitos da corrupcio
sdo deletérios para a grande parcelas pobres e desprotegidas dos paises.
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ABSTRACT

The main goal of this article is not only to demonstrate that corruption is an old and
worldwide phenomenon, but also that Brazil is not the only country suffering from this
problem. Furthermore, there is a wide range of actors interested in highlighting some
specific aspects of this topic, while ignoring some of its important components, such as the
structure of the system it is inserted. In this sense, the article, first, presentes a historical
review regarding the myths surrounding the corruption and their evolution, followed by an
analysis regarding Brazilian contemporary situation - beginning from the first government
elected by direct elections after the Military Dictatorship (in 1989) until the impeachment
of president Dilma Rousseff (in 2016). Finally, considerations are made about this
phenomenon’ global range, its mechanisms of action, as well as the groups of interest of the
so called “International Agenda of Corruption”, central theme of this article. The conclusion
demonstrates how corruption is present throughout the world, almost everywhere, showing
itself as a systemic phenomenon. Besides, throughout this article it was intended to break
some of the paradigms that describe corruption as a phenomenon intrinsic to brazilian’s
society, a perception heavily charged with misinformations and highly prejudicial to the
country’s national development.

KEYWORDS: Brazilian politics; International agenda; Brazil contemporary; Corruption;
Contemporary myths.
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RESUMO

O artigo busca discutir o conceito de democracia no contexto latino-americano e
brasileiro, bem como responder a pergunta “por que a democracia no Brasil e na
América Latina é fragil?”. Nas trés secoes do texto, aborda-se, respectivamente,
uma discussio tedrica sobre a democracia, o caso da democracia na América Latina,
com destaque para alguns paises em especifico (Chile, Cuba, México, Uruguai e
Venezuela), e o caso da democracia no Brasil. Entende-se que é necessirio, no
caminho para uma democracia mais participativa, inclusiva e consolidada, diminuir
as desigualdades estruturais no continente e no pais (de classe, raca e género,
principalmente), criar uma cultura politica mais forte, bem como fomentar uma
educacdo que politize a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; América Latina; Brasil; Desigualdade.

1INTRODUGCAO

O presente artigo surge do anseio de ressignificar o conceito de democracia
tanto na América Latina quanto no Brasil. Entendemos que o tema é de grande
relevancia, ainda mais considerando que o debate sobre ele costuma ser, de um
lado, pouco embasado empirica e teoricamente e, de outro, movido por ideologias e
paixdes. Assim, seria incoerente nio abordar a questio da democracia em um projeto
de extensiao que visa discutir e debater alguns conceitos importantes no cenario
brasileiro, principalmente considerando que estio previstas elei¢cdes presidenciais
no Brasil em 2018.

Nesse sentido, este texto tem como objetivo mais amplo gerar reflexdes
acerca do conceito de democracia e de sua validade em nosso pais e continente; o
objetivo especifico é tentar responder a seguinte questdo: por que a democracia no

1 Estudantes de Relacdes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Brasil e na América Latina é fragil? Para tanto, o artigo estd dividido em trés secdes,
além dos comentdrios finais. A primeira se¢io aborda o termo democracia a partir
de um viés mais tedrico. A segunda secio, por sua vez, trata sobre América Latina
e abrange uma breve retomada histérica-politica da regido e a anilise de alguns
indicadores referentes a democracia politica do Varieties of Democracy (V-Dem)
e sobre desigualdade, com enfoque em alguns paises selecionados (Chile, Cuba,
México, Uruguai e Venezuela). A terceira secio, por fim, aborda especificamente o
Brasil, e engloba um panorama histérico-politico do pais, a anlise de indicadores
de democracia politica do V-Dem, considera¢des sobre desigualdades estruturais no
cendrio brasileiro e reflexdes sobre a situacio democratica no Brasil.

Entende-se que a fragilidade da democracia nos contextos analisados se
relaciona, entre outros fatores, com as desigualdades estruturais da América Latina
e do Brasil, bem como com a insuficiéncia da cultura politica e a precariedade da
educacio, que nio tem como objetivo politizar os cidaddos. Considerando esses
fatores, buscaremos abrir caminho sobre o futuro da democracia no continente e
no pais, pensando em politicas e estratégias para consolidar uma democracia mais
participativa, inclusiva e consolidada na regiio — pois, como diria Boaventura de
Sousa Santos, é necessario “democratizar a democracia”. E fundamental pontuar que
este texto ndo tem por objetivo exaurir o debate e a bibliografia sobre democracia,
tendo em vista as limitacdes de espaco das préximas piginas, a complexidade do
assunto e também o territério abrangido, de dimensdes continentais.

2 DEMOCRACIA: INTRODUGCAO AO CONCEITO

Seguindo sua defini¢do etimoldgica, de forma simples, democracia vem a
ser o governo do povo, ou melhor, vem a ser um sistema em que o0 povo exerce o
poder. O termo democracia tem sido utilizado para caracterizar modelos politicos
desde a Grécia Antiga, onde se acredita ser o berco da mesma; com o passar do
tempo, tem sido usado também para “qualificar positivamente governos, sociedades
ou atitudes [...]” (CASTRO, 2014, p. 35).

2.1 DEMOCRACIA E SUAS PERSPECTIVAS

O conceito de democracia, além de complexo, abrange uma série de
significados que foram adquiridos ao longo da histéria. Isto porque seu conceito
nio é algo permanente e sim algo em constante elaborag¢io, o que torna inexistente
um conceito Gnico ou homogéneo de democracia, pois sua estruturacio e
aperfeicoamento dependem da adequacio do sistema a determinadas circunstancias
histdricas. A constante estruturacio do conceito faz com que a democracia venha se
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sofisticando ainda mais com o tempo, de modo que podemos perceber que ela pode
operar nio somente como um sistema politico.

Desse modo, pode-se abordar a democracia de trés formas: a democracia
como relagio humana (modo de organizacio social); a democracia como um
sentimento (visdo idealista); e, por fim, a democracia politica (modo de organizagio
politica). Como forma de organizagio social, a democracia ajuda a pensar na
formacio dos grupos sociais e nos seus objetivos. Segundo John Dewey (1916), a
democracia auxilia na negociacio de interesses, de modo que os interesses do grupo
sdo colocados na frente dos interesses particulares, garantindo a organizacio da
vida social e caracterizando os grupos sociais como movidos pelo bem comum.
A democracia como sentimento tem ligagdo com o que se espera da democracia,
mas que ndo ocorre na realidade. Principalmente nas décadas posteriores ao fim da
Guerra Fria e com o avanco da globalizac¢do, o discurso da democratiza¢do ganhou
mais forca como ideologia e nio como pratica. Por fim, a democracia politica,
vista pelo modo de organizacio politica, marcada por “elementos doutrinirios e
sistemas indispensaveis|...]*” (VASCONCELOS, 2014, p. 157) criados para reforcar
a democracia como regime onde os cidaddos elegem seus representantes no governo
através de eleicdes periodicas. Robert Dahl (1998) expde a diferenciacdo entre a
democracia ideal e a politica (real), quando trata do fato de que a democracia pode se
referir a ambas as descri¢cdes, sem desconsiderar nenhuma.

2.2 DEMOCRACIA REAL (POLITICA)

A democracia real, como é denominada por Robert Dahl (1998), trata da
democracia liberal (constitucionalista). Tal conceito tem por base o argumento de
Joseph Schumpeter (1984), que enfatiza a democracia como método politico e nio
como um conjunto de ideias.

Segundo Charles Tilly (2007) as democratizacdes ganharam forca desde
o século XVII e sio consequéncia das lutas sociais®, sem esquecer das chamadas
ondas de democratizacio que auxiliam na transicio para esse sistema politico. O
século XX, junto das duas guerras mundiais, trouxe o uso frequente da palavra
democracia, bem como a classificacio de paises como sendo ou nio democraticos.
Porém, para tal classificacio, deve-se analisar quais foram as premissas que levaram
a implementac¢io da democracia em alguns paises, pois a expansdo da democracia
acaba deteriorando certos principios considerados democriticos. Isto porque
a implementacio “nio-natural” do sistema, em paises cujo contexto da época

2 Tratam da: convocag¢io do povo a participa¢io e exercicio pleno do poder decisério; alternancia
absoluta dos poderes e cargos publicos; igualdade absoluta de possibilidades de ocupacio de funcdes
no poder decisdrio.

3 Destaque para a Revolucio Americana (1779) e a Revolucio Francesa (1789).
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diferem das premissas histéricas operadas nos Estados Unidos e Franga, acabou
formulando padrées diferentes em cada lugar. Dessa forma, é possivel perceber que
se estabeleceu uma concepcao de democracia representativa na qual a proposta era
“estender ao resto do mundo o modelo de democracia liberal-representativa vigente
nas sociedades do hemisfério norte, ignorando as realidades e discussdes oriundas
dos paises do sul no debate sobre a democracia” (SANTOS; AVRITZER, 2009, p.
43).

Outro ponto importante atribuido 4 democracia liberal por Charles Tilly
(2007) caracteriza o sistema politico como um conjunto entre Estado e cidadios.
Segundo o autor, a relagio entre ambos se daria através da combinacio entre os
elementos democriticos de: (I) extensdo, se sio muitos ou poucos os grupos de
cidadios que conseguem realizar solicitacdes em direcdo ao Estado; (IT) igualdade,
até que ponto hé chances nio muito desiguais, entre os grupos, de transformarem
suas solicitacdes em acdo por parte Estado; (III) protecio, as liberdades a serem
respeitadas pelo Estado nessas relacdes com os cidadios; e, finalmente, (IV)
compromissos mutuos assumidos. Charles Tilly (2007) caracteriza o sistema dessa
forma, pois, segundo ele, as relacdes estabelecidas por meio desses elementos podem
resultar em processos de democratizacio ou “des-democratizacio”. Assim, cabe ao
Estado ampliar os horizontes de igualdade e liberdade para garantir a participacio
cada vez maior e mais intensa dos cidaddos; buscar, de modo cada vez mais efetivo,
que as decisdes da maioria, respeitando as condicoes de igualdade e liberdade, sejam
postas em pratica.

Por fim, assumindo que a democracia, por estar em constante estruturacio,
implica na ruptura de tradi¢des estabelecidas, Tilly (2007) destaca que muitas das
transformacdes ocorridas na relacio Estado-cidadio tém o auxilio dos movimentos
sociais, visto que eles contribuem de forma decisiva na ampliacio do sistema
politico, no aumento da cidadania e na insercéo politica de atores sociais excluidos.
Como abordado por Boaventura de Souza Santos (2009), as iniciativas que buscam o
aumento da participacio social levam para o centro das discussdes sobre democracia
assuntos como relacio entre representacio e diversidade cultural e social.

3 0 CASO DA AMERICA LATINA

O neoliberalismo na América Latina instaurou uma ordem cosmopolita
e economicamente eficiente para o capital mundial, alterando tanto a autonomia
estatal ante o exterior quanto a ordem social interna. As demandas, as identidades, os
movimentos nacionais e o surgimento das transnacionais sio a grande novidade de
atores internos que constituem o corpo democratico. Reproduziu-se a estratificacio
social que lesa a muitos e beneficia a poucos, marcando o triunfo de elites nacionais
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excludentes, aliadas a empresas e grupos forasteiros (IBARRA, 2011; GOHN, 2014).
A associacio entre o neoliberalismo e os valores da democracia mostra-se, portanto,
como uma relacio fragil e frequente. Uma dessas caracteristicas consiste em dar
vazio 2 difusio de visdes ideoldgicas distorcidas da realidade ou da histéria. Ha
certo otimismo pelas mudancas empreendidas pela democracia, mas por outro
lado, permanecem as tradi¢cdes autoritdrias da regido. Tem-se, como consequéncia,
um sentimento desesperancoso do “milagre democritico” e um desinteresse pela
politica (IBARRA, 2011, p. 244).

A nova realidade latino-americana permite concluir que a transicio para
democracia ocorreu antes da construcio de organizacoes e valores democraticos
(BAQUERO, 2011). Afinal, é importante compreender como os fatores éticos,
culturais e institucionais do processo de desenvolvimento na América Latina
influenciam o processo de constru¢io democritica, assim como de uma cultura
politica participativa e assertiva (BAQUERO, 2013).

3.1 DeMocRACIA PoLiTICA NA AMERICA LATINA (CHILE, CuBA, MExico, URu-
GUAI E VENEZUELA): ANALISE DE INDICADORES DO VARIETIES OF DEMOCRACY

Nesta subsecio, busca-se avaliar os indicadores de qualidade de democracia
disponibilizados pelo V-Dem. O V-Dem é uma plataforma que procura conceituar
e medir a democracia por meio de indicadores obtidos de documentos oficiais,
como constituicdes, e avaliacdes subjetivas, como praticas politicas, julgadas pelos
pesquisadores. O método quantitativo é organizado pelo Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Gotemburgo e pelo Instituto Kellogg da Universidade
de Notre Dame (V-Dem, 2017).

Entende-se a democracia como algo dificil de conceituar e que estd em
constante construcio dependendo de fatores culturais, histéricos, econémicos e
geopoliticos. Tendo em consideragio que ela pode variar entre democracia eleitoral,
liberal, participativa, deliberativa, entre outros, dispde-se de componentes deste
regime para avaliar sua qualidade na América Latina, operacionalizando a teoria
proposta inicialmente por Dahl (1997). Para isto, busca-se analisar democracias
variantes entre si em razio de expressar a América Latina como uma unidade
composta por paises de particularidades politico-econ6émicas e organizacionais, mas
que possuem em comum a sua formaczo histdrica e posicio mundial.

Busca-se, por fim, analisar as democracias do Chile, de Cuba, do México,
da Venezuela e do Uruguai no periodo de 1996 a 2016. Este periodo representa
os tltimos 20 anos de neoliberalismo na América Latina e seus impactos politicos,
levando em conta a formacio estrutural da regido. Ainda, é necessario considerar as
variaveis politicas enddgenas e exégenas a cada pais para uma andlise mais profunda.
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Grafico 1 - Indice de democracia participativa

Fonte: V-dem 2016.

O Grifico 1 expressa o indice de democracia participativa no Chile, Cuba,
Meéxico, Uruguai, Venezuela e América Latina entre 1996 e 2016. O indice de
democracia participativa enfatiza a participacdo politica dos cidadios nos processos
politicos eleitorais e nio eleitorais. Este modelo de democracia, portanto, tem o
sufragio garantido, enfatizando o engajamento dos cidadios na democracia direta e
em organizacdes politicas.

Podemos afirmar que houve uma estabilidade do indice apenas no Chile,
pais do berco neoliberal, do qual manteve-se, até 2014, entre 0,5 e 0,6. O Uruguai,
pais com o maior indice, apresenta certa estabilidade, mas com uma leve oscila¢io
a partir de 2008, mantendo-se préximo ao valor 0,7. Cuba apresenta um indice
estdvel porém muito baixo, estando cerca de 0,1,. México e Venezuela apresentam
indices que pouco oscilam entre os anos, mas ambos na média, préximos de 0,5.
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Grafico 2 - Indice de democracia liberal

Fonte: V-Dem, 2016.

O indice de democracia liberal expressa a importancia de proteger direitos
individuais e das minorias contra a suposta tirania do Estado e da majoria. O modelo
liberal considera negativo o poder politico, na medida em que julga a qualidade da
democracia pelos limites de governo estabelecidos. Isto é alcan¢ado pela liberdade
civil, rigidez legislativa, independéncia do judiciério e controle e avaliacdes do poder
executivo, ou seja, o quio descentralizado o poder estd (V-Dem, 2017). Conforme
o Gréfico 2, Chile e Uruguai apresentam indices préximos e altos. O fato torna-se
interessante quando é considerado que as orientacdes politico-econémicas desses
paises tendem a divergir limitadamente. No entanto, hd de se questionar onde estd
a descentralizacio do poder: numa elite ou na sociedade? A Venezuela apresentou
uma queda regular no indice de democracia liberal, aproximando-se, nos ultimos
cinco anos, dos indices apresentados por Cuba. Isto dialoga com a crise politica
venezuelana e com a necessidade do Estado impor-se para manter a ordem vigente.
O México apresenta pequenas oscilagdes e se assimila 4 média latino-americana.
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Grafico 3 - Indice de democracia igualitaria

Fonte: V-Dem, 2016.

O indice de democracia igualitiria, representado no Grafico 3, expressa
a distribuicio de poder social em grupos por classe, sexo, religiio e etnia. Esta
percep¢io sobre democracia enfatiza que a garantia formal de direitos politicos e
liberdade civil nao é sempre necessariamente suficiente para a igualdade politica. Se
essa igualdade nio existe, é papel do Estado redistribuir recursos socioeconémicos,
educacionais e sanitdrios para garantir a igualdade politica (V-Dem, 2017).

A América Latina, em um panorama geral, apresenta um baixo indice de
democracia igualitdria, oscilando pouco da faixa de 0,4 entre 1996 e 2016. Uruguai e
Chile sdo os unicos paises que estdo acima da média latino-americana. A Venezuela é
o pais em que o indice caiu gradualmente nos ultimos 20 anos até aproximar-se com
os valores apresentados por Cuba, que, por sua vez, ndo oscilaram neste periodo,
mantendo-se proximos a 0,2. O México tem apresentado esforcos para aumentar o
indice, embora permaneca, ainda em 2016, abaixo da média latino-americana.
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Grafico 4 - indice de democracia deliberativa

Fonte: V-Dem, 2017.

O indice de democracia deliberativa, representado no Grifico 4, expressa
o processo politico pelo qual decisdes sio alcancadas. Um processo deliberativo
constitui nas motivacdes de bem-estar coletivo (V-Dem, 2017). A média latino-
americana é alta, préxima a 0,7, e Chile, Uruguai e México excedem esse indice.
Cuba apresenta um crescimento do indice, em especial a partir de 2006, mas
apresenta queda em 2015. O caso excepcional é o venezuelano, que apresentou a
queda da taxa de democracia deliberativa gradualmente ao longo desses 20 anos.
Particularmente, o indice teve maior declinio a partir de 2012, na reeleicio de Hugo
Chavez, e desaceleramento da queda em 2014, com o inicio dos protestos em massa
que perduram até hoje.
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Grafico 5 - Tipos de democracia na América Latina

Fonte: V-Dem, 2017.

Ainda, é necessario dizer que os indices de democracia na América Latina
desde 1900, em geral, tendeu a crescer, como se pode observar no Grifico 5. Isso
expressa o desenvolvimento e construcio de uma democracia nos moldes latino-
americanos. A partir dos anos 1980, periodo da instauracio neoliberal, observa-se
um crescimento exponencial do indice, de 0,1 em 1980 para 0,4 em 2005. Isso se
deve principalmente ao inicio do periodo de redemocratizacio em razio da queda
das ditaduras que estancaram o desenvolvimento democratico. No entanto, entre o
periodo de 2005 e 2010, enxerga-se um declinio gradual do indice, dialogando com
a instabilidade financeira que fragilizou o mundo em 2008.

3.2 PARA ALEM DA QUALIDADE DA DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA: OS INDI-
CADORES DE DESIGUALDADE

Nesta subsecdo, pretende-se aprofundar a discussio de qualidade de
democracia na América Latina e avaliar de que forma se apresentam. Dada a
discussdo na subsecdo anterior, o que se enxerga na América Latina é um paradoxo:
por um lado, hé instituicdes democriticas formais e, por outro, ainda hi de se
superar o baixo engajamento civico. Em outras palavras, ha o esfor¢o de construir
uma cultura politica participativa e assertiva, isto é, faz-se necessirio incluir a
sociedade no debate da construcao democratica e transcender a relacdo instituicio-
Estado (BAQUERO, 2013).
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Tabela 1 - Pessoas em situacdo de pobreza em areas urbanas e
rurais em porcentagem do total de pessoas

Pais Ano | Nacional | Total de dera urbana | Total de area rural

Brasil 2014 | 16,5 14,3 28,7

Chile 2013 7,8 8,0 6,7

Cuba

México 2014 41,2 39,1 44,7
Uruguai 2014 4,4 4,5 2,3
Venezuela 2013 32,1

América Latina | 2014 28,2 23,8 46,2

Fonte: CEPAL. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Sobre la
base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG).

Segundo Baquero (2011), foi-se constituida uma cultura politica de
resignacio na América Latina. A cidadania exercida é passiva e ambivalente,
apresentando uma tendéncia de voltar a funcionar sob o clientelismo e o
patrimonialismo. Estas priticas mantém a pobreza e exclusio social relativamente
inalteradas, como é possivel observar na Tabela 1.

O Coeficiente de Gini* na América Latina, em 2015, indicou o valor de
0,469. Apesar de este valor ser considerado alto, a Comissio Economica para
América Latina e Caribe (CEPAL) julga a desigualdade da distribuicio de renda
apenas como uma das desigualdades da América Latina. Outro problema apontado
é a condicio étnica-racial, j4 que os afrodescendentes sofrem as maiores taxas de
mortalidade infantil e materna, de desemprego e recebem os menores salirios no
trabalho (CEPAL, 2016).

Os problemas latino-americanos se expressam além do eixo classe-etnia,
envolvendo também questdes de sexo e género. Em 2015, na América Latina, 23%
dos postos em parlamentos nacionais eram ocupados por mulheres, oscilando de
0% a 45%, em Belize e Cuba respectivamente. No Brasil, este nimero representava
9%. Ainda, o tempo total dedicado ao trabalho feminino era superior ao masculino,
além de dedicar um terco do tempo ao trabalho doméstico e outros cuidados nio
remunerados (CEPAL, 2016).

4 O Indice de Gini avalia o grau de concentracio de renda em determinado grupo, apontando a dife-
rengca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Na escala de 0 a 1, O representa a situacdo
de igualdade enquanto 1 representa extrema desigualdade (IPEA, 2017).
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Grafico 6 - Indice de igualdade educacional

Fonte: V-Dem, 2017.

A desigualdade educacional, avaliada pela quantidade de pessoas que tém
acesso ao ensino bdsico, é outro fator nio suficientemente equitativo para exercer
a cidadania. O Griéfico 6 aponta que Cuba é o tUnico pais que chega a atingir o
maior indice de equidade educacional, seguido pelo Uruguai, com indice médio de
aproximadamente 2,8. No entanto, na maioria dos paises analisados, Venezuela,
México e Chile, os indices permanecem muito baixos®. A tendéncia é correspondente
a situacdo latino-americana.

Outro indice apontado como indicador da qualidade da democracia é o
da liberdade de expressdo, que abarca o respeito e liberdade da imprensa e midia,
liberdade de discussdo politica na esfera publica e privada, assim como liberdade
de discussdo académica. Sabendo do histérico da presenca de ditaduras entre os
anos 1960 e 1980 na América Latina, preza-se por uma conduta autébnoma das
manifestacoes individuais e coletivas. A partir de 1996, a América Latina, em geral,
apresenta uma média relativamente alta de liberdade de expressio (V-Dem, 2017).

As informacoes apresentadas nas subsecoes anteriores demonstram que os
problemas sociais e culturais devem fazer-se presentes na agenda de consolidacdo

5 O parametro da avaliacao é dada por educacio bésica de qualidade é extremamente desigual, aproxi-
madamente 75% das criancas recebem educacio de baixa qualidade e, consequentemente, nao exercem
sua cidadania futuramente; educacio bésica de qualidade é relativamente igual, 10% - 25% das criancas
recebem uma educacio de baixa qualidade que as impede de exercer sua cidadania futuramente; educa-
¢ao basica de qualidade é equitativa e menos de 5% das criancas recebem uma educacao de baixa quali-
dade que as impede de exercer suas cidadanias. Os indices variam de O para extremamente desigual, 2
para relativamente igual e 4 para qualidade equitativa (V-DEM, 2017).
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politica e democritica da regido. Estudiosos apontam que uma possivel solucio viria
exclusivamente da reforma das instituicdes, ou seja, de um viés institucionalista
(BURCHARDT apud BAQUERO, 2013). No entanto, a critica a essa abordagem é
baseada na negligéncia aos aspectos culturais e subjetivos, como valores, atitudes e
condutas compartilhadas entre as sociedades latino-americanas.

Segundo Inglehart (2005), as mudancas institucionais ou manobras da
elite ndo seriam suficientes para alcancar a democracia, pois ela depende também
de valores e crencas do cidaddo comum. Para uma melhor anélise, seria, portanto,
necessario balancear as abordagens institucionalistas e culturalistas. Baquero, a este
debate, acrescenta que:

a existéncia de um sistema democritico nao se constitui, necessariamente,
numa garantia de que os atores e praticas politicas serdo democraticos. O
legado do modelo neoliberal, por sua vez, tem sido perverso ao acentuar a
exclusdo social e agravar problemas estruturais que se refletem na situacio de
incerteza dos cidaddos com o seu futuro (BAQUERO, 2013, p. 40).

Na América Latina, a instabilidade democratica pode também ser fruto da
desconfianca e, consequentemente, de certa deslegitimidade do regime por parte da
sociedade que no enxerga a politica — e politicos — como uma via institucional de
organizacio e resolucio de problemas sociais. Segundo o relatério publicado pelas
Nacoes Unidas, em 2013, os paises latino-americanos vém sofrendo uma crise de
desconfianca sobre a democracia eleitoral e, ainda que a participacio civica tenha
crescido no ultimo século, seu desempenho desacelerou como foi discutido na secio
anterior (PNUD, 2013).

A desigualdade de renda esta diretamente ligada a diminui¢ao de participacio
politica entre as classes mais baixas. A baixa participacio civica presente nos paises
latino-americanos deriva da persisténcia da pobreza e da concentracio de renda.
Para isso, é urgente compreender a democracia latino-americana como um processo
em construcio e que sua estabilidade é reflexa da cultura politica da sociedade e da
manutencio das instituicdes que a compdem (O'DONNELL, 1998; DAHL, 2008;
BAQUERO, 2013).

4 0 CASO DO BRASIL

Esta secdo visa jogar luz a questio da democracia no Brasil. Entendemos
que a fragilidade democritica no nosso pais é fruto, entre outros fatores, de nosso
desenvolvimento histérico-politico, permeado de intensa desigualdade e de uma
heranca colonial-escravocrata, e promovido por uma elite que nio fomenta a
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conscientizacio politica da sociedade em geral. Entendemos, também, que tal
desigualdade é um problema estrutural do Brasil e que se mostra principalmente em
trés eixos — raga, classe e género —, devendo ser combatida para que se possa falar em
uma real democracia.

O desenvolvimento histérico-politico do pais, suas desigualdades estruturais
e anao-conscientizacio politica explicam (e também sao explicados por) certa apatia
politica, uma cultura politica insuficiente e uma falta de uma sinergia entre politica
e educacdo. Assim, parte-se da ideia de que fatores estruturais, institucionais e
culturais importam para entender a questdo democratica no Brasil. Percebemos que,
atualmente, vive-se uma crise de representatividade; julgamos necessirio entender
um pouco do seu histérico para poder trilhar um caminho realmente democratico,
com participacdo, cultura politica, justica social, acesso a informacio e igualdade
para todas e todos.

4.1 PANORAMA HISTORICO-POLITICO BRASILEIRO

Nesta subsecio, pretende-se tracar um breve panorama histérico-
politico do Brasil, como o préprio titulo sugere. De forma a melhorar a leitura e
o entendimento, a mesma estd subdividida, abrangendo desde a Colonizacio até
o Século XXI. Buscou-se destacar continuidades e marcos divisérios marcantes
para o Estado e a politica no pais. Tais caracteristicas mostram-se importantes
para o entendimento da democracia brasileira, analisada com mais profundidade
posteriormente.

4.1.1 Da Colonizacao a Republica: continuidades que forjaram o Estado
brasileiro

A dinamica da colonizacio portuguesa influenciou a inserc¢io do Brasil no
sistema internacional e a politica interna do nosso pais, consolidando uma situacio
de desumana desigualdade e repressio para com indigenas e escravos e um papel
dependente da economia mundial, principalmente das necessidades da Metrépole
e sua classe dominante. Essa heranca colonial permeia muitas de nossas relacoes
sociais e politicas até hoje (AMEGHINO; BIROCCO, 2015).

Com relagido ao processo de independéncia do Brasil, houve tracos em
comum com o processo de Independéncia da América hispanica, mas caracteristicas
préprias se sobrepdem. H4 uma diferenca importante com outros paises em que
o processo independentista envolveu revolucdes e guerras, bem como vicuos de
poder; aqui, ndo houve fortes rupturas. Nesse sentido, o Brasil manteve grande
parte da burocracia e operacionalidade politico-administrativa, passando a ser
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um Império, mantendo inclusive o governante (CERVO, 2015; DORATIOTO
2015). A Independéncia brasileira ¢, segundo Sader (2010), a primeira expressio do
transformismo, passando da Colénia a8 Monarquia sem a expulsio dos colonizadores,
perpetuando os lacos coloniais com a ex-Metrépole e a concentra¢io de terras a
nivel nacional.

A proclamacio da Republica manteve muito das praticas do Império, o que
mais uma vez mostra um cariter de continuidade e nio de ruptura. A proclamacio
da Republica di-se logo apds a abolicdo da escravatura - sendo que o Brasil foi o
ultimo pais do mundo a abolir a escraviddo. Além de ser um processo tardio, o
Estado nio deu condi¢des minimas de sobrevivéncia e dignidade aos ex-escravos e
as ex-escravas, pavimentando o caminho para uma das grandes mazelas do pais: o
racismo. O fim da escraviddo nio estimulou, como esperavam alguns abolicionistas,

a superacio do monopdlio territorial e da degradacio do trabalho humano
(POCHMANN; DIAS, 2010).

4.1.2 Séculos XX e XXI: marcos divisérios na politica brasileira

Desde 1930, quando o pais comecou a passar por grandes transformacdes
(o inicio da transicdo de sociedade agraria para estrutura urbano-industrial), houve
elementos de continuidade e de ruptura na trajetéria politica (SADER, 2010). Alguns
momentos mostram-se como marcos divisérios e de certa inflexdo na politica. A
seguir, destacamos alguns: (i) a Era Vargas, que marca uma descontinuacio com
a “politica do café com leite”, sendo central a questdo agririo-exportadora; (ii) a
Ditadura Militar, que rompe com muitos direitos civis e humanos; (iii) a transicio
democritica e a chegada do neoliberalismo, em que se volta a um regime democritico
(entendido aqui em oposi¢do a um regime ditatorial), com enfoque na questio da
estabilidade econoémica e sem centralidade no Estado para o desenvolvimento; (iv) a
eleicdo de Luiz Inicio Lula da Silva, que buscou um novo padrio de desenvolvimento
e insercio internacional do pais, bem como focou em diferentes politicas sociais;
e (v) a ruptura institucional-democrética de 2016, com o impeachment de Dilma
Rousseff, presidenta eleita em 2010 e reeleita em 2014 - processo que levou o entio
vice-presidente Michel Temer a chefia do Palacio do Planalto.

Durante as diferentes fases do governo Vargas, o impulso ao
desenvolvimento foi Estado-céntrico e a industrializacio exerceu papel importante.
Na época, o nacionalismo ganhou consideravel forca. Com relacio a isso, Sader
(2010) destaca que a questdo nacional e a questdo social foram desassociadas da
questio democritica, sendo esta reivindicada pela oposicio, sob a perspectiva da
democracia liberal. E importante pautar que a ruptura com as bases do antigo
sistema agrario-rural n3o foi total, o que gerou uma combinac¢io de modernidade e
atraso (POCHMANN; DIAS, 2010).
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Um fator importante que levou ao golpe civil-militar de 1964 foi o rumo que
o governo de Jodo Goulart estava tomando, com atenc¢io para as reformas de base,
especialmente a reforma agrdria, e a limitacdo das remessas de lucro para o exterior
(RIBEIRO, 2015). Destaca-se o cariter conservador da ditadura, que representou
mudancas n3o s6 no plano politico, mas também nos planos econémico e social.
Sobre a conjuntura do golpe, Sader (2010) escreve:

Havia um governo com um projeto de reformas estruturais da economia,
um movimento sindical forte, estendendo-se dos centros urbanos ao campo,
passando a incorporar funciondrios publicos e setores das For¢as Armadas,
grande capacidade de mobilizacio e combatividade do movimento estudantil,
criatividade inédita no conjunto da expressio artistica — cinema novo, bossa
nova e teatro politico, entre outros. O golpe de 1964 abateu, de forma brutal
e direta, todas as manifestacdes populares e democraticas acumuladas no pais.
O golpe revelou que a grande burguesia brasileira preferia apoiar a ruptura da
democracia para consolidar sua alianca com o grande capital internacional e o
latifindio, ao contrario de se aliar ao movimento popular. Abandonou a ban-
deira democritica — em nome da qual pregou e apoiou o golpe a ditadura - e
unificou seu auxilio a0 novo regime e suas politicas econdmicas antinacionais
(SADER, 2010, p. 19).

A partir de entio, diferentes forcas populares passaram a concentrar-se no
enfrentamento a ditadura, reivindicando a democracia. Nessa luta, emergiram duas
vertentes: uma possuia carater legal-institucional, tinha como base uma concep¢io
democritica-liberal e era centrada no Movimento Democritico Brasileiro (MDB);
a outra era uma vertente alternativa, pautando a construcio de uma democracia de
fundo social, aliada aos novos movimentos sociais e sindicais. Passada a “longa noite”
de 21 anos, quando da transi¢do democrética (em um processo identificado como
“lento, gradual e seguro”), houve hegemonia e protagonismo da primeira vertente:
a redemocratizacio demonstrou uma ruptura politica, legal e institucional, mas
nio um rompimento com bases econdmicas, sociais e culturais do antigo regime,
o que faz do novo regime democritico algo hibrido, com elementos do velho e
do novo (SADER, 2010)°. Percebe-se, nesse contexto de transicio da ditadura
para a democracia, a existéncia de uma conciliacio oligirquica, em certa medida
patrimonialista e clientelistica, que ocorrera também no processo da Colénia para o
Império, e do Império para a Reptiblica (FAORO, 1979).

Uma vez superada a polarizacio ditadura-democracia, o debate politico

6 Sobre o tema, Sader (2013, p. 137), escreve: “O processo de transicio democritica se esgotava assim
sem ter democratizado o poder econémico no Brasil. Nao se democratizou o sistema bancério, nem os
meios de comunicagdo, nem a propriedade da terra, nem as grandes estruturas industriais e comerciais.
O fim da ditadura n3o representou a democratizacio da sociedade brasileira. O pais continuou sendo o
mais desigual do continente, um dos mais desiguais do mundo”.
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passou a girar em torno de questdes econdmicas e sobre o papel do Estado: a
polarizacdo passa a ser mercado-Estado. E nesse cendrio que surge com forca, a nivel
nacional, regional e internacional, o neoliberalismo’, representado no Brasil pela
elei¢do de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). O periodo foi marcado por privatizagdes, abertura economica,
financeirizacio da economia, precarizacio das relacdes trabalhistas, esvaziamento
de politicas sociais e enfraquecimento do Estado, somando a estrutural heranca
de desigualdade o aumento do desemprego e da exclusio social, bem como a
transferéncia da renda ptblica ao setor rentista (SADER, 2010; 2013; POCHAMNN;
DIAS, 2010).

Em 2002, importante para a vitéria eleitoral de Lula foi a “Carta aos
brasileiros™, que visava tranquilizar as empresas e o capital com rela¢do as politicas
fiscais e economicas caso fosse eleito (SADER 2010 e 2013). Dessa maneira, Lula
incorporava-se ao sistema. Seu governo pautou-se por grandes contradi¢des: por
um lado, deu inicio a um processo histérico de redistribuicio de renda, retomou
a centralidade do Estado no processo de desenvolvimento, e conduziu politicas
sociais inovadoras e uma politica externa ativa e altiva (AMORIM, 2015); por
outro, manteve elementos das politicas do tdo criticado governo anterior, como a
politica econdémico-financeira e a politica agricola tradicional, sem promover uma
real mudanca estrutural por meio de reformas de base, por exemplo (SADER, 2010;
SOUZA 2015).

Ja com relacio a ruptura institucional-democratica que tirou Dilma Rousseff
do poder em 2016, percebe-se o embate entre dois projetos histéricos para o Brasil:
o modelo excludente dominante, que hoje busca retomar a frente do pais, e o modelo
alternativo um pouco mais inclusivo que vingou nos ultimos anos de governo pés-
neoliberal (2003-2016). E necessario enfatizar que o desenvolvimento deste modelo
se deu de maneira incompleta, aproveitando-se da conjuntura, sem aprofundar-se
em questdes mais estruturais. No entanto, sdo inegdveis seus avangos sociais. Para
entender a ruptura ocorrida em 2016, é imprescindivel perceber a relacio intrinseca
entre economia, politica, midia e esfera publica, como aponta Souza (2015).

Sader (2010) argumenta que as forcas que levaram Getilio ao suicidio,
que golpearam o governo de Jango, e que se opdem a Lula (acrescentamos, aqui, as
que se opuseram a Dilma, ensejando o impeachment), sio forcas que ganham com a
hegemonia do capital financeiro, com o agronegécio e com a midia oligrquica. Souza

7 “Trata-se de um periodo que promoveu a passagem de um mundo bipolar a um mundo unipolar, sob
a hegemonia imperial norte-americana, a passagem de um ciclo longo expansivo do capitalismo - sua
“era de ouro”, segundo o historiador Eric Hobsbawn — a um ciclo longo recessivo, e a passagem da
hegemonia de um modelo regulador ou keynesiano ou de bem-estar social - como se queira chama-lo
—a um modelo liberal de mercado” (SADER, 2013, p. 135).

8 A Carta ao Povo Brasileiro, de junho de 2002, pode ser lida no seguinte link: <http://www]1.folha.
uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>.
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(2015) defende que setores conservadores da classe média, imprensa e interventores
da ordem constitucional sio os atores mais atuantes para a derrubada de governos
legitimos identificados com classes populares — referindo-se também a Vargas,
Jango e Lula-Dilma. Entendemos que os elementos apontados por esses autores,
juntamente com a fraca cultura politica e a falta de uma educacio politizadora e
emancipadora, contribuem para a fragilidade democratica no Brasil.

4.2 DEMOCRACIA POLITICA NO BRASIL: ANALISE DE INDICADORES DO VARIETIES OF
DEemocrAcy

Assim como foi feito na se¢io sobre América Latina, apresenta-se
brevemente, nesta subsecdo, alguns indicadores de democracia politica do V-Dem,
em territério brasileiro.

Grafico 7 - Indices de Democracias [gualitaria, Liberal, Deliberativa e
Participativa no Brasil

Fonte: V-Dem, 2017.

Com relacio ao indice de democracia participativa, podemos perceber que
desde 1996 houve certa estabilidade do indice no Brasil, com uma leve queda a partir
de 2015, caindo de 0,6 para pouco menos de 0,5. E visivel que o indice de democracia
liberal no Brasil atingiu um leve aumento entre os anos de 2004 e 2005, e manteve
sua estabilidade até 2015, quando ocorreu uma queda de, aproximadamente, pouco
mais de 0,7 para pouco menos de 0,6. Sobre democracia igualitiria, o grifico nos
mostra que no Brasil houve algumas pequenas oscilacdes entre 0,6 e 0,7 desde 1996
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até 2015, quando houve uma queda para pouco menos de 0,5. Por fim, analisando o
indice de democracia deliberativa no Brasil, é possivel perceber uma estabilidade de
1996 até 2001 préxima a 0,9. Nos anos seguintes, nota-se que houve leves oscilacdes
entre 0,8 e 1,0 até o ano de 2011, seguidos por mais um periodo de estabilidade de
2011 até 2015, quando se percebe outra queda até, aproximadamente, 0,6. De modo
geral, os quatro indices sofrem queda a partir de 2015, quando se agrava a crise
politica e de representatividade no pais.

4.3 DESIGUALDADE NO BRASIL: CONSIDERAGOES SOBRE UM PROBLEMA ESTRUTURAL

Como dito, entendemos que a desigualdade é um problema estrutural
no Brasil. A concentracio de renda e terra e as questdes racial e de género devem
ser pauta de qualquer discussdo sobre politica e sociedade no pais. Darcy Ribeiro
(2015) argumenta a existéncia de um processo genocida no Brasil que faz vitimas
principalmente entre criancas, velhos e mulheres, bem como entre negros e
indigenas. Para Ribeiro (2015), a caracteristica mais destacada da sociedade
brasileira é justamente a desigualdade social. O autor destaca também o grande nivel
de irresponsabilidade social das elites.

Diferentes estudos sobre a concentracao de renda no Brasil vém sendo
realizados e a conclusio é que somos um dos paises mais desiguais do mundo. Desde
os anos 1970, a concentracio é tal que 1/100 das pessoas detém % de toda a renda
(concentracio de 25% em maios de 1% da populacio). Entre os principais fatores
explicativos, estd a pouca tributacio dos mais ricos: o sistema tributério regressivo
nio desconcentra a renda no topo da piramide social, e a base da pirimide é a mais
prejudicada com relacéo as taxas e contribuicoes. Nesse sentido, sabe-se que a queda
da desigualdade nos dltimos anos esté relacionada a melhora de vida da populacio
mais pobre, e nio a uma diminuicio da desigualdade como um todo, pois houve
continua concentracio de renda entre os mais ricos. Essa desigualdade de renda
tdo grande é um fator que fragiliza nossa democracia (POCHAMNN; DIAS, 2010;
VILLAS-BOAS, 2016).

Outra causa estrutural da desigualdade social e econdmica na América
Latina e especialmente no Brasil é a concentracio da propriedade de terras. Essa
concentracio estd diretamente vinculada a formaciao de uma elite associada ao
modelo agricola dominante no pais, com latifindio, monocultura, producio
de commodities para exportacio e nio para alimentacdo e consumo internos.
Agravante da situacio é o fato de que, ao longo de toda a formacao histérica, social
e politica do Brasil, desde o tempo da Colodnia, a propriedade de terra relaciona-se
diretamente ao exercicio do poder politico - 1til e necessario para a manutencio de
privilégios. Nesse sentido, cabe destacar que as propriedades rurais sio isentas de
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pagar diferentes impostos’, o que demonstra, entre outros fatores, a forca de nossa
Bancada Ruralista'®, suprapartidédria e atuante em prol dos interesses do agronegdcio
(OXFAM, 2016).

Para além de deixar a margem do desenvolvimento populacdes camponesas,
indigenas e quilombolas, é interessante pontuar que a desigualdade fundiiria
brasileira reforca, também, a desigualdade de género: homens possuem 87,32% de
todos os estabelecimentos (94,5% das dreas rurais brasileiras) e, entre produtores
rurais sem posse de terra, as mulheres s3o 8,1% e os homens 4,5% do total de homens
e mulheres produtores rurais (OXFAM, 2016). Darcy Ribeiro (2015) critica a “[...]
incrivel teimosia na manuten¢io de uma institucionalidade fundidria que condena
o povo ao desemprego e i fome [...]” (p. 49). E necessirio pensar em uma reforma
agraria que, para além de dar acesso a terra a milhdes de brasileiros sem terra, gere
empregos e garanta a autossuficiéncia alimentar, pautando direitos individuais e
coletivos. Isso é condicio necessiria e imprescindivel para diminuir a desigualdade
e superar a pobreza, o que, por sua vez, fortalece a democracia brasileira.

No que diz respeito a questio racial, tem-se que o racismo desenvolveu-se
como um pilar ao longo da formacio do Brasil. A desigualdade de oportunidades
que os negros e as negras enfrentam é inegédvel, fruto de uma heranga escravocrata.
Como mencionado anteriormente, o fim da escraviddo ndo foi acompanhado de
politicas antirracistas. Vivemos, assim, uma espécie de aboli¢do inconclusa que, para
além de permitir desigualdades, tenta invisibilizi-las — importante para isso foi o
cunho do termo “democracia racial”. Segundo Ferreira (2013):

De fato, para que haja uma mudanca estrutural nas mazelas que delineiam a
complexa temdtica das relacdes raciais no Brasil, é preciso que o Estado, por
meio dos seus poderes constituidos, elabore e busque garantir a efetividade de
normas que estabelecam os principios e as regras necessarias para o combate
a0 racismo e a promocio da igualdade racial (FERREIRA, 2013, p. 370).

Ainda que haja mecanismos institucionais para a questdo (como a Politica
Nacional de Promocio da Igualdade Racial ou a Lei de Cotas — Lei 12.711/2012),
esses nio sio suficientes. A populacio negra tem acesso a educacio, a cultura, a
saude, ajustica e ao mercado de trabalho dificultado, sendo maioria entre a populacio
carceraria e as classes mais baixas. Além disso, a violéncia é gritante: segundo os
dados de Waiselfisz (2012), em 2002, as taxas de homicidios de jovens brancos era
de 40,6 por 100 mil habitantes; de jovens negros, 69,6. Em 2010, as taxas passaram a

9 Além disso, muitos proprietdrios de terras tém enormes dividas com a Unido: “[...] com as terras que
estdo em nome dos maiores devedores da Unido seria possivel atender todas as 120 mil familias que
estavam acampadas em 2015, demandando reforma agraria no Brasil” (OXFAM, 2016, p. 18).

10 A Bancada Ruralista (Frente Parlamentar da Agropecudria) é uma das maiores e mais atuantes ban-
cadas da Camara dos Deputados; possui atualmente mais de 200 deputados federais (do total de 513).
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ser 28,3 e 72,0 respectivamente (p. 33). Levando em conta o conjunto da populacio,
de 2002 a 2010, as taxas de homicidios de pessoas brancas cairam de 20,6 para 15,5,
enquanto de pessoas negras cresceram de 34,1 para 36,0 (p. 38).

E preciso considerar, também, as histéricas relacdes hierdrquicas e de poder
entre homens e mulheres que caracterizam a forte desigualdade de género no Brasil
e na América Latina. Para além de diferencas salariais e segregacdo ocupacional,
é preocupante a questdo da violéncia contra a mulher, da qual o Estado ndo pode
ser omisso. Pensar em direitos e politicas publicas que atendam as necessidades
especificas das mulheres visa ndo somente a diminuicio de sua desigualdade frente
aos homens, pois a desigualdade de género afeta também o desenvolvimento
politico, social, econdémico e cultural do pais. Assim, a ideia de transversalizacio da
perspectiva de género nas mais diversas politicas pablicas parece ser uma importante
saida para o problema (OLIVEIRA 2013).

Para aprofundar a democracia brasileira é importante criar mecanismos
para diminuir a sub-representacio de mulheres nos espacos de poder e decisio
politica. Clara Aratdjo (2009; 2011) argumenta sobre a importancia da representacio
politica para a efetivacio dos direitos das mulheres e da igualdade de género, uma
vez que ter acesso a cargos no poder Executivo e no poder Legislativo é fator
fundamental para interceder nas decisdes politicas. Entre os fatores que explicam
a baixa representacio de mulheres, destacam-se fatores histéricos, culturais,
socioeconomicos e relacionados ao tipo de sistema politico — sistemas eleitoral,
partidario de representacio, de votacio e de financiamento eleitoral (ARAUJO,
2011). Vé-se, entdo, a relacio imbricada entre politica, democracia e género.

As desigualdades mencionadas sio ilustradas, em certa medida, por indices
como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o coeficiente de Gini. O IDH,
que leva em conta indicadores de educacio, renda e saide, varia de 0 a 1, sendo
1 a nota com maior indice de desenvolvimento; o indice de Gini, por sua vez,
mede a concentracio de renda e também varia de 0 a 1, sendo 0 a nota com menor
desigualdade, conforme explicado anteriormente. O Brasil ocupa o 79° lugar (de
188) no ranking de IDH, com nota 0,754. No entanto, considerando a desigualdade
entre os mais ricos e os mais pobres, o numero cai para 0,561. Com relacio ao indice
de Gini, o Brasil tem indice 0,515, sendo a décima na¢do mais desigual do mundo
(a quarta entre as latino-americanas). No indice de desigualdade de género, o Brasil
aparece no 92° lugar (de 159) (PIRES, 2017; CORREA, 2017).

Com relagido ao tema da desigualdade, importa pensar nos valores que
estdo sendo criados na sociedade, mormente sob a légica do consumismo e do
individualismo. Por fim, para diminuir algumas das desigualdades apresentadas,
mostram-se imprescindiveis reformas de base estruturais no Estado, como a
reforma agrdria, a tributdria, a mididtica e a politica. Mostram-se indispensaveis,
também, politicas no 4mbito educacional, com énfase na universalizacio e melhoria
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da educagdo bésica e democratizacio da educacgio superior. Como Souza (2015),
entendemos que a desigualdade é um problema transversal no Estado, no sentido de
que muitos outros problemas advém dela: educacio e satude publicas de qualidade,
gargalo de mio de obra qualificada e seguranca, por exemplo.

4.4 REFLEXOES SOBRE A SITUACAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Trazemos, ademais, algumas reflexdes mais teéricas acerca da democracia
no nosso pais. Sobre o assunto, Baquero (2008) afirma que nio h4 real construcio
democritica sem uma ampla e ativa participacio da populacio, o que condena a
democracia apenas a sua dimensio formal. Em outras palavras: no momento em que
a democracia em sua dimensio social é fragil, o regime democritico formal carece
de credibilidade e legitimidade. Exemplos disso sio a manutencio das desigualdades
e a desconfianca da populacio com relacio a politica, aos politicos e as institui¢des,
vistos como incapazes de solucionar problemas sociais da populacio. Em suma,
nio basta que haja uma “engenharia institucional” para que haja democracia
(BAQUERO, 2008, p. 382). A dimensio cultural e social é importante, para além
da formal-institucional. No Brasil, seguimos com uma cultura politica participativa
e critica insuficiente, sem institucionalizacio na sociedade. Nossa cultura politica,
como mencionado, é permeada de baixa credibilidade e legitimidade das institui¢des,
fragmentada e individualista (BAQUERO, 2001; 2008).

E notério que uma das razoes para a falta de confianca da populacio brasileira
na politica e nos politicos é a corrupcio. No entanto, hd de se ter cuidado com o
tema, pois, como argumenta Souza (2015), episédios de escandalos de corrupcio
do Estado brasileiro sio “subjetivados” e “novelizados”. A corrupcio torna-se uma
espécie de bode expiatério, visto que deixa de lado a discussio sobre conflitos
sociais e politicos mais graves (como a origem e causa da desigualdade estrutural
e da injustica social institucionalizada no Brasil), bem como sobre a existéncia de
corruptores no mercado, nio sé de corruptos no Estado (SOUZA, 2015). Parao
autor, a bandeira da corrupcio foi levantada de forma preocupante nas chamadas
“Jornadas de Junho” de 2013.

Baquero e Baquero (2009) defendem nio s6 a relagio entre politica e
educacio, mas também o papel dessas na construcio democritica do Brasil e da
América Latina. Argumentam que é necessario atuar por uma educacio politizadora,
emancipadora, em prol da cidadania e redirecionando praticas individualistas.
Tal educacido visa combater uma formacdo alienada dos sujeitos, principalmente
considerando o cenirio em que “a politica deseduca” e a “educacio despolitiza”. Uma
educacio politica consistente tem o papel de aumentar a ingeréncia dos cidaddos e
das cidadas na politica, promovendo e aprofundando uma constru¢io democritica,
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ciente de que nio ha neutralidade em relacio a sociedade na educacdo. A autora
e o autor sinalizam para trés expressdes distintas: democratizacio da educacio,
educacio democritica e educacio para a democracia. Sobre isso, afirmam que:

Pesquisas mostram que praticas orientadas para o desenvolvimento de uma
educacio para a democracia, ou seja, uma educacio com o objetivo de pre-
parar os cidaddos para valorizar o sistema democratico, ndo existem no con-
texto brasileiro. Torna-se imperativo, portanto, estimular praticas nas quais
os cidadaos internalizem conhecimentos, habilidades e valores que defendam
e promovam sistemas democraticos, no ambito dos direitos civis, sociais e
humanos [...] (BAQUERO; BAQUERO, 2009, p. 260).

Souza (2015) aponta, como um dos problemas do Brasil, que a tnica
dimensio do debate publico é o debate politico partiddrio. O outro elemento que
empobrece o debate politico, para além da questdo educacional e partidarista, é a
questdo da midia, pois:

Tao importante quanto o direito ao voto em uma democracia é o direito a in-
formacio plural onde o contraditério e a noticia percebida e discutida por di-
versas perspectivas e aos olhos dos interesses mais diversos tém lugar central.
Sem uma midia plural ndo existe democracia digna deste nome, nem processo
coletivo de aprendizado durdvel. A manipula¢do grotesca, por exemplo, da
TV brasileira - talvez sé6 comparavel a das ditaduras — nem sequer é perce-
bida pelo publico. Como sempre foi assim, nio existe padrido de comparacio
critica. Nesse contexto, a “opinido ptblica” tende a equivaler a “opinido que se
publica” (SOUZA, 2015, p. 248-249).

Pochmann e Dias (2010) destacam dois fendmenos sociais resultantes da
experiénciabrasileira com a democracia: um desencanto precoce com o poder politico
sob regime democrético e um descrédito da sociedade com o poder transformador
da realidade por meio da politica. Ainda, apontam para o risco do restabelecimento
de um regime autoritdrio travestido, a resisténcia a criacio de novas formas de
poder politico e a baixa organizacio politica e capacidade de mobilizacdo. Além
disso, pontuam a abismal distancia entre sociedade e os executores das politicas, o
que corrobora para a falta de credibilidade da politica e dos politicos na sociedade,
fomentando uma crise de representatividade. Para os autores, a revitalizacio da
democracia no Brasil passa pela inovacio da sua via participativa e da organizacio
politica, aprofundando as relacdes entre sociedade, governo, Estado e mercado.

Dulci (2010) entende que, para que exista uma democracia efetiva, é
necessario que haja uma socializacio da politica, com maior participa¢io social e
uma cidadania organizada e ativa. As eleicdes sio uma condicio necessiria, mas
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nio suficiente para a saide democritica. A democracia participativa aprofunda e
enriquece as institui¢des representativas; nesse sentido, canais para acompanhar,
fiscalizar e interferir na elaboracio e execucio de politicas publicas sio interessantes
(DULCI, 2010). Sobre isso, Baquero e Baquero (2009) também argumentam que é
necessdrio ir além da democracia eleitoral, com vistas a diminuir a assimetria entre
a democracia formal-procedimental e a democracia no ambito social. Para tal, é
imperativo um didlogo entre Ciéncia Politica e Educacio.

5 COMENTARIOS FINAIS

Ao longo do artigo, buscamos responder a pergunta norteadora “por
que a democracia no Brasil e na América Latina é fragil?”. Para isto, procuramos
operacionalizar o conceito de democracia para a realidade latino-americana,
no Chile, em Cuba, no México, no Uruguai, na Venezuela e, por fim, no Brasil.
Consideraram-se aspectos teéricos e empiricos, por meio da andlise dos indices
disponibilizados pelo V-Dem e por outros érgios, como a CEPAL e a ONU, além
de revisao bibliografica.

Destacamos que democracia é um conceito dificil de ser definido em razio
de sua complexidade, pluralidade histérica e constante construcio. A concepcio de
democracia, oriunda dos paises do norte, foi aplicada como modelo em diferentes
contextos dos paises do sul, ignorando suas formacdes e suas particularidades. Para
a concepcio liberal de democracia, a classificacdo dual entre democraticos e nio-
democraticos leva em conta fatores como liberdade, propriedade e capitalismo. No
entanto, é preciso considerar que, como apontado por Baquero (2013), a existéncia
de um regime democritico nio garante necessariamente a existéncia de atores e
praticas democraticas.

Consideramos que a fragilidade democratica na América Latina e no Brasil
se explica por fatores institucionais, culturais e estruturais, a partir de suas formacoes
histdricas e politico-econémicas escravocratas, patriarcais e patrimonialistas.
Apesar do aumento dos indicadores democraticos nos ultimos anos apresentados
nos graficos do V-Dem, existe uma cultura politica fraca, correspondente a uma
democracia nio participativa e assertiva.

Por fim, pontuamos que a construcio de uma América Latina e um Brasil
democraticos nas esferas econdmica, social, politica e cultural passa pelo fomento a
democratiza¢io da midia, a uma nova cultura politica e a uma educa¢io que veja a
politica como um instrumento de luta e transformacio. De acordo com Maria Celina
D’Araujo e Guilherme Ribeiro (2015), tanto na América Latina quanto no Brasil, as
elites e os partidos nio se mostram atores de mudanca do status quo de desigualdade
estrutural. Defendemos que, apenas pondo fim a estrutural desigualdade, em especial
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de raca, de classe e de género, como dito, do pais e do continente, é que teremos uma
populagio repleta de sujeitos — e nio objetos — das politicas, podendo democratizar
nossas ainda frageis democracias.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMEGHINGO, E. A.; BIROCCO, C. M. As colonias do Rio da Prata e o Brasil: geopolitica,
poder, economia e sociedade (séculos XVII e XVIII). In: CERVO, A. L.; RAPOPORT, M.
(Orgs.). Historia do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 11-74.

AMORIM, C. Teera, Ramala e Doha: memdrias da politica externa ativa e altiva. Sio
Paulo: Benvira, 2015.

ARAUJO, C. As mulheres e o poder politico: desafios para a democracia nas préximas
décadas. In: BARSTED, L. L.; PITANGUY, J. (Orgs.). O Progresso das Mulheres no
Brasil: 2003-2010. Rio de Janeiro: CEPia; Brasilia: ONU Mulheres, 2011. p. 90-136.
ARAUJO, C. Género e o acesso ao poder legislativo no Brasil: as quotas entre as instituicoes
e a cultura. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 2, 2009, p.23-60.

BAQUERO, M. Cultura politica participativa e desconsolida¢gio democritica: reflexdes
sobre o Brasil contemporaneo. Sio Paulo em Perspectiva, vol. 15, n. 4, 2001, p. 98-104.

. Democracia formal, cultura politica informal e capital social no Brasil. Opinido
Publica, v. 14, n. 2, p. 380-413, 2008.

. Padrdes de constitui¢ao da Cultura Politica na América Latina no Século XXI. In:
(Org.). Cultura(s) politica(s) e democracia no século XXI na América Latina.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2011.

. Qual democracia para a América Latina? Capital social e empoderamento
sdo a resposta? Porto Alegre: Livraria da UFRGS, 2013.

BAQUERO, M.; BAQUERO, R. V. A. Os limites da democracia: quando a politica (des)
educa e a educacio (des)politiza. Educac¢iao Unisinos, vol. 13, n. 3, p. 255-263, 2009.

CEPAL. Comissao Econémica para América Latina. Disponivel em: <https://www.
cepal.org/pt-br/comunicados/cepal-elevada-desigualdade-america-latina-constitui-
obstaculo-o-desenvolvimento>. Acesso em 14 nov. 2017.

CERVO, A. L. A dimensio regional e internacional da dependéncia. In: CERVO, A. L.;
RAPOPORT, M. (Org.). Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 75-115.

CORREA, M. Brasil é o 10° pais mais desigual do mundo. O Globo, 21 mar. 2017.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/brasil-o-10-pais-mais-desigual-do-
mundo-21094828>. Acesso em 24 nov. 2017.

D’ARAUJO, M. C.; RIBEIRO, G. Perspectivas sobre desenvolvimento democritico e
qualidade da democracia: Brasil e América Latina. Sociedade e Cultura, v. 18, n. 2, 2015,
p. 61-77.

DAHL, R. Sobre a democracia. Brasilia: UnB, 2001.

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA E NO BRASIL: 145
REFLEXOES SOBRE SUA FRAGILIDADE

SANTOS, B. S. Democratizar ademocracia: os caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2009.

DORATIOTO, F. Formacio dos Estados nacionais e expansio do capitalismo no século
XIX. In: CERVO, A. L.; RAPOPORT, M. (Org.). Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro:
Revan, 2015, p. 161-226.

DULCI, L. Participa¢io e mudanca social no governo Lula. In: SADER, E.; GARCIA, M. A.
(Org.). Brasil entre o passado e o futuro. Sao Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo:
Boitempo, 2010, p. 133-152.

FAORO, R. O funeral da Ditadura: entrevista. [21 de fevereiro, 1979]. Isto E.

FERREIRA, R. Dez anos de promocio da igualdade racial: balancos e desafios. In: SADER,
E. (Org.). Lula e Dilma: 10 anos de governos pés-neoliberais no Brasil. Sio Paulo:
Boitempo; Rio de Janeiro: FLACSO Brasil, 2013, p. 361-375.

GOHN, Maria da Gléria. Pluralidade de representacio na América Latina. Revista
Sociedade e Estado, v. 29, n. 1, 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/
v29n1/05.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2017.

IBARRA, David. O neoliberalismo na America Latina. Rev. Econ. Polit., Sio Paulo, v. 31,
n. 2, p. 238-248, June 2011 Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0101-31572011000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 11 nov. 2017.

INGLEHART, R.; WELZEL, C. Modernization, Cultural Change, and Democracy:
The Human Development Sequence. Cambridge: Cambridge University. 2005.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. 2017. Disponivel em: <http://www.
ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23>.
Acesso em 20 nov. 2017.

NOGUEIRA, M. A. Representacio, crise e mal-estar institucional. Revista Sociedade e
Estado, v. 29,n. 1, 2014.

O ‘DONNELL, G. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova: Sio Paulo,
n. 44, p. 27-54, 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50102-64451998000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 11 nov. 2017.

OLIVEIRA, E. M. de. Dez anos de politica para a mulheres: avancos e desafios. In: SADER,
E. (Org.). Lula e Dilma: 10 anos de governos p6s-neoliberais no Brasil. Sio Paulo:
Boitempo; Rio de Janeiro: FLACSO Brasil, 2013. p. 323-336.

ONU. Organizacao das Nacdes Unidas. 2013. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
pnud-em-acao-relatorio-anual-2012/>. Acesso em 20 nov. 2017.

OXFAM. Terrenos da desigualdade: terra, agricultura e desigualdades no Brasil rural.
Informe da Oxfam Brasil, 2016. Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/sites/
default/files/arquivos/relatorio-terrenos_desigualdade-brasil.pdf>. Acesso em 24 nov.
2017.

PIRES, B. Brasil despenca 19 posicdes em ranking de desigualdade social da ONU. El Pais,
Sio Paulo, 21 mar. 2017. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/21/
politica/1490112229_963711.html>. Acesso em 24 nov. 2017.

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



146 O BRASIL NO MUNDO: RESSIGNIFICANDO CONCEITOS

POCHMANN, M.; DIAS, G. A sociedade pela qual se luta. In: SADER, E.; GARCIA, M. A.
(Org.). Brasil entre o passado e o futuro. Sio Paulo: Editora Fundacio Perseu Abramo:
Boitempo, 2010, p. 111-132.

RIBEIRO, D. O Brasil como Problema. 22 ed. Sio Paulo: Global Editora, 2015.

SADER, E. Brasil, de Gettilio a Lula. In: SADER, E.; GARCIA, M. A. (Org.). Brasil entre
o passado e o futuro. Sio Paulo: Editora Fundacio Perseu Abramo: Boitempo, 2010. p.
11-29.

. A construcio da hegemonia pés-neoliberal. In: . (Org.). Lula e Dilma:
10 anos de governos pds-neoliberais no Brasil. Sio Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro:
FLACSO Brasil, 2013. p. 135-143.

SOUZA, J. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela
elite. Sao Paulo: LeYa, 2015.

TILLY, Charles. Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

V-DEM. Varieties of Democracy. Disponivel em <https://www.v-dem.net/en/analysis>.
Acesso em 09 nov. 2017.

VASCONCELOS, J. Democracia pura: histdria e atualidade, reforma politica, teoria
e pratica sobre governo sem politicos profissionais. Sio Paulo: Scortecci, 2014.

VILLAS-BOAS, M. A. A concentracio de renda é maior do que se imaginava. Carta
Capital , 14jan. 2016. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/economia/brasil-
um-dos-paises-mais-desiguais-do-mundo>. Acesso em 23 nov. 2017.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil. Rio de
Janeiro: CEBELA, FLACSO; Brasilia: SEPPIR/PR, 2012.

ABSTRACT

The article seeks to discuss the concept of democracy in the Latin American and in the
Brazilian context, as well as answer the question “why is the democracy in Brazil and in Latin
America fragile?”. In the three sections of the text, it addresses, respectively, a theoretical
discussion about democracy, the case of democracy in Latin America, with particular
emphasis on some specific countries (Chile, Cuba, Mexico, Uruguay and Venezuela), and
the case of democracy in Brazil. It is understood that, on the road to a more participatory,
inclusive and consolidated democracy, it is necessary to reduce structural inequalities on the
continent and in the country (mainly class, race and gender-related), to create a stronger
political culture, and to foster an education that politicizes society.

KEYWORDS: Democracy; Latin America; Brazil; Inequality.
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RESUMO

O presente trabalho busca discutir a estrutura institucional dos poderes politicos
no Brasil sob uma ética comparativa. Busca-se apresentar uma visdo realista dos
processos e da estrutura politica brasileira, contrastando com realidades distantes
que reservam similaridades e licbes para o nosso préprio desenvolvimento. Inicia-
se por uma breve discussio sobre o surgimento e a atualidade da teoria da divisio
tripartite dos poderes, indexada 4 Montesquieu. Parte-se, em seguida, para uma
narrativa histérica da construcio dos poderes no Brasil, a atualidade da estrutura
politica e institucional dos trés poderes e seus conflitos e ingeréncias reciprocas. Por
final é feito um didlogo entre as estruturas politicas nacionais em comparac¢io com os
modelos Indiano, Argentino e Italiano, escolhidos pelas similaridades institucionais
e simbdlicas, mas também pelo potencial ilustrativo de modelos possiveis do nosso
pais debater com maior profundidade.

PALAVRAS-CHAVE: Trés Poderes; Anilise Comparativa; Brasil; Itilia;

Argentina; India

1INTRODUCAO

A ruptura politica ocorrida no Brasil em 2014 tem tido impactos
prolongados na organizacio do Estado Brasileiro e na sua sociedade. No presente
trabalho busca-se apresentar uma visdo estrutural dos problemas organizacionais
da divisdo de poderes brasileira e demonstrar como o nosso pais tem reproduzido
rupturas politicas semelhantes a de 2014 ao longo de sua histéria.

Longe de ser um caso pontual, a crise politica atual é derivada de uma

1 Estudantes de Relacdes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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estrutura politico-eleitoral que se reproduziu desde o primeiro governo Vargas, em
alguma medida também guardando similaridades no império, e gera tensionamentos
abruptos e agudos entre os poderes politicos brasileiros. A hipétese aqui apresentada
é a de que uma série de prerrogativas institucionais, divididas desigualmente entre os
poderes, causa uma assimetria entre os mesmos, conferindo poderes discricionérios
e preponderancia politica ao Executivo nacional. Tal poder nio desestabiliza o
sistema per se, mas exige uma centralizacdo politica e uma coesdo governamental
elevada, ambas caracteristicas ausentes ou bastante mitigadas na nossa estrutura
politica.

Inicia-se a discussio com uma revisio da obra de Montesquieu?, considerada
um dos marcos fundadores da sistematizacdo da teoria da divisdo dos poderes. A
hipétese é construida com base na revisio bibliogréfica de alguns textos cldssicos
sobre a estrutura politica brasileira, a construcio dos poderes, suas divisdes e
atribuicdes e finalmente as dreas de choque entre cada um. Por fim, sio analisados
e comparados os sistemas politicos existentes na Argentina, Itdlia e India e traca-se
um paralelo com o sistema brasileiro, apontando similaridades e divergéncias entre
os modelos.

2 O SISTEMA TRIPARTITE DE MONTESQUIEU

A divisio de funcdes de governo entre instituicdes independentes entre si
foi aplicada durante a maior parte da histéria ocidental. Os Romanos praticavam
esta divisdio com seu Senado, seu Imperador e seus pretores, respectivamente
formulando, implementando e interpretando as leis da sociedade romana. Todavia,
a abordagem que Montesquieu traz em seu livro, Do Espirito das Leis, de 1748, nio
implica a divisio funcional das atividades de governo, mas a divisdo de poder delas.

O sistema de Montesquieu surge em um contexto de Antigo Regime’,
despético e centralizado, com 6rgaos formalmente separados tais como parlamentos
e cortes, mas com uma centraliza¢do de poder no rei que acumulava ou interferia
em todas as funcdes, nomeando e exonerando a quem conviesse. Montesquieu nio
se preocupa com as relacdes de abuso contra a populacio em geral: seu sistema tem
o interesse de proteger a nobreza enquanto classe. A reparticio proposta entre os
poderes torna-se entio a reparti¢ao do poder entre o Rei, a nobreza e a populacio
(burguesia nascente) (ALTHUSSER, 1974).

A triplice divisio era baseada em um sistema onde o Rei controlaria o

2 Obra “O Espirito das Leis”, de 1978.

3 Termo utilizado para descrever o sistema politico francés que vigorou entre os séculos XV e XVIII
onde havia uma divisio societdria em classes sociais, sendo estas a Nobreza, o Clero e o Povo.
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poder Executivo*, o Legislativo estaria dividido em 2 cimaras, a da nobreza e da
populacdo em geral, e o Judicidrio surgiria para julgar a populacdo, dado que, para
Montesquieu, somente nobres poderiam julgar outros nobres, garantindo que nio
houvesse uma ditadura da maioria. A divisdo confere poder desproporcional a classe
aristocrética, visando a manutencio do seu poder (SAES, 2016).

Os poderes do Legislativo incluiriam controlar orcamento, formular leis
e fiscalizar o Executivo e o Judicidrio, ao passo que s6 a camara alta poderia julgar
crimes cometidos por nobres. O Executivo administraria as funcdes minimas do
Estado e o Judicidrio, por sua vez, seria composto de juizes impessoais com a func¢do
estrita de ler as leis e aplicd-las, como que entidades artificiais quase sem poder de
facto, o que provoca criticas de diversos autores a residualidade do poder de julgar
em Montesquieu (SAES, 2016).

A divisdo dos poderes do Estado a la Montesquieu permitiu um controle
da nobreza, ou a0 menos uma blindagem contra os abusos despéticos do rei, do
aparelho estatal. O controle orcamentéirio e o poder de veto sobre a nomeacio
de juizes dos tribunais superiores conferiram 4 cimara alta uma trava aos demais
poderes. Contudo, essa estrutura faz o Estado travar a ele mesmo, pois permite a
manutencio do status quo da nobreza ao passo que constrange o Rei e as classes
populares (ALTHUSSER, 1974; SAES, 2016).

3 O SISTEMA BRASILEIRO E A RELAGCAO ENTRE OS TRES
PODERES

O sistema politico brasileiro foi, ao longo de muito tempo, um reflexo do
sistema politico estadunidense. O Brasil tornou-se uma republica presidencialista,
adotou, ainda que com muita contestacio, um modelo federativo de Estado e
institucionalizou a divisio dos poderes de maneira similar em alguns aspectos
(LESSA, 1988).

3.1 PresiDenciALIsMO DE COALIZAO

A republica brasileira desde o seu principio teve nos Estados Unidos um
exemplo a ser seguido; no entanto, diversas crises institucionais e a prépria evolucio
da sociedade brasileira exigiram uma adaptacio das normas e institui¢des politicas
para se adequarem as novas realidades. O modelo brasileiro carece de estabilidade
institucional e politica, impedindo a manuten¢io de um modelo liberal como o

4 Os termos Executivo, Legislativo e Judicidrio nao foram utilizados pelo autor, tendo este discrimi-
nado expressamente os poderes Executivo e Legislativo, sendo o judicidrio uma subdivisdo interna e
autonoma do Executivo e que posteriormente foi tido como um terceiro poder.
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estadunidense, e exigindo um maior grau de institucionalizacio formal das normas
politicas (LESSA, 1988; FIGUEIREDO e LIMONGI, 2008; ABRANCHES, 1988).

A fragilidade politica histdrica do pais levou a institucionaliza¢io, tanto
formal como tdcita, de um poder supostamente “extra politico” para conferir
estabilidade. No Império este poder era chamado de “Moderador” e conferia ao
Imperador poderes discriciondrios sobre os demais 6rgios politicos como, por
exemplo, a prerrogativa de fechar o Congresso Nacional. Durante a Republica
Velha (1889-1930), o poder moderador deixou de existir e adotou-se um modelo
tripartite baseado no exemplo estadunidense. O vicuo de poder deixado pelo poder
moderador foi substituido inicialmente pelas For¢as Armadas (FFAA, de agora em
diante) durante a Republica das Espadas (1889-1894) e logo foi substituido por um
federalismo exacerbado, com os governadores assumindo o papel de estabilizar o
sistema (ABRANCHES, 1988).

A inabilidade do federalismo da Republica Velha em coordenar politicas
para a recuperacio econdmica frente a crise de 1929 e a baixa taxa de inclusio da
crescente populagdo brasileira no processo politico, somado ao surgimento de novos
atores de destaque como as elites do Rio Grande do Sul e a volta de algumas elites
nordestinas, fizeram ruir a Republica Velha em 1930. Nessa conjuntura, Getilio
Vargas assume o poder em 1930 com a missdo de construir o Estado brasileiro,
principalmente a esfera federal, reunificar a nacio, incluir as massas populares no
sistema politico e recuperar a economia nacional (SOUZA, 1983).

O Executivo Federal nio possuia, no entanto, capacidade de articular
sozinho a construc¢io ou reconstrucio do Estado brasileiro. Eis que Getilio fundou
mecanismos que garantissem a presenca efetiva do Estado nas mais diversas esferas
da vida nacional. Fundaram-se os DASPs (Departamento Administrativo do Servico
Ptblico) em cada estado para coordenar os esforcos de implementacio de politicas
publicas, unificaram-se os processos burocraiticos com a criacio de departamentos
nacionais de regulacio e foi criado o cédigo eleitoral, em 1932, garantindo uma
presenca crescente da populacio, especialmente feminina, no processo politico
(SANTOS, 2006; SOUZA, 1983).

Até a instauracio do Estado Novo, a centralizacio da atividade publica no
Executivo Federal foi crescente, com maior regulacio do mercado de trabalho, da
sociedade e da economia, removendo os tltimos entraves conservadores da politica
nacional as modernizacdes propostas por Getilio, especialmente a construcio da
inddstria nacional. As liderancas do Legislativo da Republica Velha nio haviam sido
destituidas e pesavam institucionalmente contra pautas importantes das reformas
getulistas. Getulio removeu o poder moderador da Reptblica Velha ao criar as
interventorias®, eliminando o poder dissidente e balanceador dos governadores e

5 Os interventores eram nomeados diretamente por Gettilio Vargas para exercer a funcio de governa-
dor estadual (CODATO, 2013).
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centralizando o poder no Executivo Federal (SOUZA, 1983; CODATO, 2013).

O governo Vargas, ao anular o Poder Moderador até entio existente e
iniciar um processo de revitalizacio do poder do Executivo Federal, gerou um vicuo
de poder balanceador que viria a ser apropriado pelas forcas armadas. O processo
de reintegracio nacional promovido por Vargas, encerrando o que ficou conhecido
como a Politica dos Governadores® (1890-1930), exigiu além da construcio de uma
burocracia federal a reestruturacio de uma forca de seguranca com abrangéncia
nacional, as FFAA do Brasil, em especial o Exército. O exército galgou posicdes
dentro da estrutura politica p6s-1930, iniciando com a supressio da Revolucio de
1932, em Sao Paulo, até o apoio ao Plano Cohen e ao Estado Novo e, por final, a
pressio pela saida de Vargas em 1945 (CARVALHO, 2005).

As FFAA ni3o foram, ao longo de sua trajetéria como poder moderador
da politica nacional, um bloco coeso. José Murilo de Carvalho (2005) ressalta a
fragmentacdo, principalmente do exército, quanto a posicio politica que seria
seguida pds-1930, culminando com a vitéria de uma ala moderada nio-militarista
que, utilizando o Plano Cohen’ e apoiando Vargas em 1937, logrou suprimir uma
parcela mais radical do setor militar. A instabilidade politica criava um mito em
torno de institui¢des tradicionais, como as Forcas Armadas, tornando militares em
candidatos naturais a altos cargos eleitos, incluindo a presidéncia (CARVALHO,
2005).

Eram frequentes as acusacdes mutuas entre generais, ou de civis contra ge-
nerais, referentes a conspiracdes para a tomada do poder.... As conspira¢des
de generais intensificavam-se por ocasido de elei¢cdes presidenciais, como em
1934 e 1937.... Em todas essas ocasides tramava-se a tomada do poder com
base em um golpe da cipula militar. Na maijoria dos casos, as circunstancias
politicas externas a organizac¢do nio favoreciam os conspiradores. Somente
conseguiram éxito em 1937 e 1945, em torno do presidente no primeiro caso,
contra ele no segundo (CARVALHO, 2005, p.66).

As Forcas Armadas eram fechadas a sociedade, seguindo uma ldgica
profissional e restritiva, vinda da Republica Velha, garantindo coesio interna
e uniformidade. Tal modelo, porém, nio possuia capacidade de mobilizacio e
a iminéncia da Segunda Guerra Mundial exigiam uma mudanca estratégica do
perfil das FFAA. A implementacio do recrutamento obrigatério, da progressio
de carreira baseada em mérito, da criacio de reservas e da permeabilidade da

6 Periodo em que vigorou um sistema federalista que conferia grande autonomia aos Governadores em
relagdo a Unido, especialmente em matéria tributaria. A instituicio de maquinas partidarias eleitorais
e o uso militarizado das politicas estaduais, muitas vezes contra dissidéncias partidarias (CONDATO,
2013; SOUZA, 1983).

7 Documento fabricado pelo integralista Olimpiao Mourao Filho como simulacio de uma tomada
de poder pelos comunistas e usado pelo governo Vargas para justificar a instauracao do Estado Novo
(CPDOC, 2017).

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



152 O BRASIL NO MUNDO: RESSIGNIFICANDO CONCEITOS

instituicio pela burguesia permitiu um certo arejamento da instituicio. Havia, no
entanto, preocupacio com a permeabilidade em excesso da instituicdo, removendo
seu carater insulado, profissional e tradicional por completo. Eis que se instituiram
diversas medidas para garantir a permeabilidade da sociedade ao exército, mas nio
o contririo, como restricio de pessoas ndo catdlicas, negros, pobres e aqueles que
nio viessem de colégio militar aos cargos maiores, além da exigéncia de formacio na
escola militar para progressio de carreira (CARVALHO, 2005).

As Forcas Armadas adquirem entio cariter daplice. Por um lado, sio um
agente de estabilizacdo institucional, sendo apoliticas por defini¢io e com o dever de
preservar a estabilidade nacional. Por outro lado, sdo permeadas pela sociedade em
sua formacao e se tornam um agente com forca politica e apelo popular, pressionando
os governos por mudangcas em sua diligéncia (CARVALHO, 2005).

A rupturadas FFAA com Vargas em 1945 se deve a crescente relevancia dada
pelo governo ao movimento sindical, com forte cunho comunista. O sentimento
nas FFAA era fortemente anticomunista e de responsabilidade nacional em guiar a
nacio, antagonicos ao papel da ala mais voltada ao Trabalhismo no governo Vargas.
A pressio leva Vargas a abdicar da presidéncia em prol do seu entio ministro da
Guerra, Eurico Gaspar Dutra. Parte das Forcas Armadas mantém-se pré-Vargas,
motivo pelo qual se permite seu retorno em 1950. Além do forte apelo popular,
a linha sucesséria de Vargas, encabecada por Juscelino Kubitschek e herdada por
Jodo Goulart mais tarde, tinha leais membros nas Forcas Armadas, expoentes que
garantiram a posse de J.K. e de Goulart nas tentativas de golpe de 1954 e 1961
(CARVALHO, 2005).

O golpe é retardado por uma década ap6s o suicidio de Vargas. Contudo,
a pressdo interna do corpo militar, somada ao papel de estabilizador da politica
nacional e ao sentimento de que as FFAA e especialmente o exército eram as
instituicdes basilares da sociedade brasileira levaram ao Golpe de 1964, supostamente
contra uma subversdo externa de cunho marxista. O golpe fechou o Congresso e
centralizou todo o poder no Executivo Federal. Um Congresso fantoche foi mantido
e o Judicirio passou a ser controlado pelos militares (CARVALHO, 2004).

Novamente vé-se um processo de centralizacio politica mixima no
Executivo e na submissdao ou anulacio dos outros poderes. A Ditadura Militar
suprimiu mudancas dristicas da sociedade, vistas como desestabilizadoras, ao
passo que promoveu o desenvolvimento econémico e institucional. A estratégia
de legitimacio do Regime Militar envolveu a ampliacio do acesso da populacio
a direitos sociais enquanto suprimiu diversos dos direitos individuais e politicos.
Ampliou-se territorialmente o sistema de ensino, de satde e legal (ainda que este
fosse controlado pelo regime) e permitiu-se a participagdo, ainda que virtual, da
populacdo no processo politico. O regime centralizado “pacificou” e uniu o pais, ao
mesmo tempo que realizou uma longa transicio e reformas de volta & democracia.
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Entre o inicio da abertura com a ascensdo de Geisel e seu lento projeto liberalizante
em 1974 até a eleicdo indireta de 1985 foram 11 anos, metade do Regime Militar,
processo controlado pelos militares quase que totalmente, garantindo seu projeto de
nag¢io mesmo ap6s o fim do regime (MARENCO e SAEZ, 2007).

O fim do Regime Militar marca o sepultamento das FFAA como poder
moderador e um periodo de reestruturacio do Estado Brasileiro com a constituicdo
de 1988. Os principais mecanismos institucionais do Regime Militar que conferiam
preponderancia do Executivo Federal sobre os demais poderes foram, no entanto,
mantidos. O presidente da Republica manteve diversas das prerrogativas do
regime militar (MARENCO e SAZE, 2007). O poder de Agenda compreende as
prerrogativas especiais do presidente em matéria legislativa, como o poder de
requisitar regimes de urgéncia, trancando a pauta de vota¢des do congresso e prol
da sua, a possibilidade de edicio de Medidas Provisérias®, que vigoram com forga
de lei a partir da data de sua publicacio, e a prerrogativa de legislar sobre diversas
matérias, principalmente de cariter orcamentario e de Defesa Nacional (BRASIL,
1988).

A estrutura politica pdés-Constituicio de 1988 nio garantiu, no entanto,
somente poder centralizador ao presidente da Reptblica. Um complexo arcabouco
politico, herdado em grande parte do processo politico vivenciado no século XX,
em especial apds a revolucdo de 1930, estruturou uma série de forcas centripetas
opostas ao poder centralizador do Executivo Federal. O arranjo institucional foi
batizado de presidencialismo de coalizdo pelo cientista politico Sérgio Abranches em
1988, pelo seu carater contraditério. Por um lado, temos um sistema centralizador,
presidencialista, que confere diversas prerrogativas ao Executivo Federal em relacio
principalmente ao Legislativo, e por outro lado temos um Congresso fragmentado,
incapaz de sustentar maiorias parlamentares que apoiem o partido governista,
tornando o presidente uma figura dependente da coalizio governamental, composta
normalmente por partidos com ideologias contrarias (ABRANCHES, 1988).

O Numero Efetivos de Partidos (NEP)® do Brasil, em 2015, era de 13,06,
com tendéncia crescente ao longo das dltimas décadas. As trés maiores bancadas
da camara de deputados unidas nio possuem um terco dos votos. A fragmentacio
exige que o partido do presidente construa coalizdes governamentais com baixa
estabilidade, deixando o presidente, figura central no regime presidencialista
brasileiro, exposto institucionalmente (AVELINO, 2015).

A estrutura politico-eleitoral é corroborada pelo Judicidrio, especialmente

8 As Medidas Provisérias substituiram os Decretos-Lei apés a constituiciao de 1988, com a diferenca
de que perdem sua vigéncia quando nio sio votadas pelo Legislativo em prazo de 60 dias, estendiveis
por mais 60 (BRASIL, 2001).

9 Medida que calcula a quantidade de partidos que possuem poder de voto efetivo dentro do parlamen-
to, para maior aprofundamento ver Taagepera e Laakso (1979).
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pelo Tribunal Superior Eleitoral, que manteve ao longo de sua histéria grande
autonomia frente aos demais poderes, inclusive durante o Regime Militar. O
presidente vé-se entio defronte de um Congresso fragmentado e uma coalizdo
instivel, e de um Judicidrio que enrijece e sustenta tal fragmentacdo. Algumas
medidas sdo tomadas, portanto, para minimizar os impactos desse sistema com
baixo grau de sustentacdo as decisdes centrais, dentre elas a votacio por Colégio
de Lideres (explicado na subseciio posterior), majoritdria no congresso, onde os
lideres partidirios indicam o voto da bancada como um todo, vetando dissidéncias
e conferindo alto grau de coesdo partidéria, além das ji citadas tramitacdes em
regime de urgéncia somadas 2 edi¢io de MPs (ABRANCHES, 1988; FIGUEIREDO
e LIMONGI, 2007).

3.2 O conFLITo ENTRE EXECuTIVO E LEGISLATIVO

A anilise da relacio entre Executivo e Legislativo no Brasil serd iniciada
a partir da promulgacio da Constituicio de 1988, a qual restaurou o regime
democratico no pais. Ao mesmo tempo em que promoveu uma profunda reforma
politica, o documento contribuiu para uma continuacio legal do periodo anterior,
pois aprovou dois conjuntos distintos e, pode-se dizer, contraditérios, de medidas.
De um lado, foram instaurados dispositivos que visavam restaurar os poderes
subtraidos do Congresso durante o periodo militar, como a definicio de dreas de
competéncia exclusiva deste poder e o maior controle sobre o Orcamento nacional;
por outro lado, a Constituicio manteve “diversos dos poderes legislativos de que
foi dotado o [Poder] Executivo ao longo do periodo autoritirio” (FIGUEIREDO E
LIMONGI, 1999).

A criacio do chamado estado intervencionista, aquele no qual o Executivo
exerce funcdes legislativas, ocorreu mundialmente apds a Crise de 29, que exigiu
que o presidente pudesse atender prontamente as situacdes sociais e econdmicas
rapidamente cambiantes. Gradativamente, as constituicdes passaram a admitir a
producio de normas primadrias pelo Executivo, deixando de existir oposicio entre
presidéncia e producio legislativa (FAVERO, BERTOLI, 2014).

Nesse sentido, Figueiredo e Limongi (1999) constroem a visio de que, em
virtude de seus poderes legislativos, o Executivo brasileiro comanda o processo
de producio legal, circunstincia que acaba tornando-o predominante frente
ao Congresso. De acordo com essa perspectiva, e como jia mencionado na secio
anterior, a atuacio executiva frente ao Legislativo costuma ocorrer através de dois
instrumentos principais: as Medidas Provisérias'® e o orcamento.

10 Lé-se no art. 62 da Constituicdo Federal Brasileira que “em caso de relevancia e urgéncia, o Pre-
sidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional”. Ainda, de acordo com o §30 do mesmo artigo, “as medidas provisé-
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Estabelecidas pela Constituicio Federal de 1988, as Medidas Provisérias
surgiram como um mecanismo de excecio, a partir do qual Executivo e Legislativo
atuariam conjuntamente visando a satisfacdo das questdes sociais com maior
efetividade. Todavia, atualmente as medidas passaram a ser utilizadas com frequéncia.
Seguindo a alegacio de que o Congresso nido se mostra eficiente na resolucdo de
certas questdes, o Executivo promulga tamanha quantidade de Medidas Provisérias
que acaba por definir a pauta de atuacio da Camara e do Senado, impelindo-o a
apreciar somente temas de seu interesse e sobrecarregando a pauta de julgamentos
do Supremo Tribunal Federal, uma vez que muitas delas acabam sendo alvo direto
de acdes de inconstitucionalidade (FAVERO, BERTOLI, 2014).

Em relacio ao orcamento, a situacio também é similar. Embora todos
os poderes detenham capacidade sobre a Lei Or¢amentdria, cabe ao Executivo a
iniciativa de elaboracdo do texto primdrio, de forma que ao Legislativo compete
apenas a apreciacio e consolidacio do projeto proposto (LIMA, VIANA, 2016).
De acordo com o art. 166 da Constituicio Federal, caberd a uma Comissio mista
permanente de Senadores e Deputados o exame e emissdo de parecer sobre os
projetos orcamentarios apresentados anualmente pelo Presidente da Republica
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Sendo assim, muitos autores defendem a nio
existéncia de conflito entre Executivo e Legislativo, mas uma subordinac¢io deste a
agenda presidencial de politicas publicas:

Esta subordinacio teria origem fundamentalmente nas regras institucionais
que dido ao Executivo poderes especiais para encaminhar propostas de seu
agrado e bloquear iniciativas que lhe sdo contrarias na decisdo parlamentar.
Este poder decorre tanto da Constituicio quanto das normas infraconstitu-
cionais, em particular os regimentos internos das Casas Legislativas. Fazem
parte do poder de agenda, por exemplo, as prerrogativas de iniciar projetos de
lei (com exclusividade ou nZo), as condi¢des para aceitacio de aprovacio de
emendas, a prerrogativa de vetar legislacdo (e as condi¢des para uma eventual
derrubada), o leque de matérias que o Executivo pode tratar por decreto, as
prerrogativas de convocac¢io de plebiscitos e referendos e de convocagio de
sessOes legislativas extraordindrias, os poderes para determinar a ordem do
dia das votagdes, os prazos e o itinerdrio da tramitagdo das proposicdes (se
vdo para comissdes, ou direto aos plendrios, a ordem em que sdo votadas), as
regras de quérum, etc. (BITTENCOURT, 2012, p. 14)

Logo, tendo em vista a posicio do Executivo como ator central na
producdo normativa, alguns autores, como Fabiano Santos (2010)"!, apontam que

rias [...] perderio eficcia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogével [...] uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.” (BRASIL, 1988).

11 Fabiano Santos € cientista politico, professor/pesquisador do Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Iesp-UER]), além de presidente da Associacio Brasileira
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a cooperacio entre Congresso e Poder Executivo nio seria negociada, mas forcada,
uma vez que, estando todas as decisGes mais ou menos controladas pelo Executivo,
restaria aos parlamentares uma atuacio meramente residual. Apesar disso, ndo se
pode associar a supremacia do Executivo somente ao seu Poder de Agenda, ou seja, a
sua capacidade de influenciar nas pautas do Senado e da Camara. Outros dois fatores
de grande relevancia seriam o desenho institucional e as maijorias legislativas.
Destarte, nem mesmo os fortes poderes institucionais seriam suficientes sem uma
maioria legislativa (MONTERO apud BITTENCOURT, 2012), sugerindo que até
presidentes fortes precisam negociar coalizdes.

Consequentemente, percebe-se que, no sistema politico brasileiro, o
processo legislativo estd dirigido por um ntimero restrito de parlamentares, destaque
as liderancas partidarias, em detrimento das comissdes permanentes, caracterizadas
como “érgdos técnicos que possuem a finalidade de discutir e votar as propostas de
lei apresentadas 2 Camara [...] sem a necessidade de passarem elas pelo Plendrio
da Casa.” (C MARA DOS DEPUTADOS, 2017). Tal sistema é reconhecido como
Colégio de Lideres. Apesar de ter sido institucionalizado apenas em 1989 no artigo 20
do Regimento Interno, as negocia¢des entre liderancas partidarias sempre estiveram
presentes no Parlamento brasileiro. Atualmente, o Colégio de Lideres é o grupo
que negocia a agenda parlamentar em cada Casa do Parlamento, sendo composto
pelos lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos Parlamentares e do
Governo. Sua atuacio tornou-se fundamental para a administracio das discussdes,
uma vez que antecipava e reduzia o tempo necessdria para debate das propostas
(FIGUEIREDO, 2012).

De acordo com Juliana Figueiredo (2012), “sdo as prerrogativas conferidas
[...] aoslideres de partidos politicos que, preconizando a¢des coletivas em detrimento
das individuais, impedem uma acdo singular efetiva dos parlamentares sobre o
processo legislativo federal”. Ao mesmo tempo, o Colégio de Lideres atua como
um forte instrumento para assegurar a governabilidade do Executivo, uma vez que
centraliza as decisdes em poucos atores. Tal situa¢do fica evidenciada pela grande
relevancia que este instrumento ganhou na politica brasileira contemporinea,
discutindo grande parcela dos pedidos de urgéncia e elaborando a agenda dos
trabalhos legislativos.

Através de um complexo jogo de transa¢des, nas quais o apoio parlamentar
é trocado por uma série de concessdes importantes a cada legislador, entre elas a
discussdo preferencial de projetos de lei e até mesmo a compra direta de votos, o
Executivo consegue interferir diretamente nadinamicainterna das Casas Legislativas,
ditando seu contetdo, o tempo e o ritmo de trabalho de seus parlamentares. Essa

de Ciéncia Politica (periodo 2008-2012). E autor de virios livros na area de Ciéncia Politica, o tltimo
deles, em parceria com Acir de Almeida, é “Fundamentos informacionais do presidencialismo de co-
alizao” (2011).
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caracteristica é o que Santos (1997) chama de patronagem.

Frente ao exposto, é possivel dizer que o Congresso se encontra dividido
em dois grupos: de um lado, aqueles que demandam autonomia para interferir no
processo decisério; de outro, aqueles que concedem apoio sistemdtico as propostas
de reforma emanadas do Executivo. Nesse contexto, avaliar o sucesso presidencial
nio envolve somente a qualificacio das habilidades pessoais do lider, mas a anélise
de um contexto permeado por barganhas, aliancas, dependéncia e persuasio (DINIZ,
2005). Nas palavras de Richard Neustadt, cientista politico norte-americano, “poder
presidencial é o poder de persuadir” (NEUSTADT apud DINIZ, 2005, p. 334)

Nio obstante, pode-se falar sobre uma clara dependéncia entre Legislativo
e Executivo. O que se percebe é que Presidéncia e Congresso operam em uma
arena legislativa, na qual seu comportamento estd baseado em rela¢des estratégicas
inclinadas para a cooperacio da mesma forma que para o conflito.

Como o Congresso agird sobre uma determinada proposta apresentada pelo
Executivo, em um dado momento ou tema particular, nunca é totalmente
previsivel. Isso porque as acdes presidenciais e as do Congresso sdo influen-
ciadas por uma diversidade de fatores, institucionais, politicos, econémicos
que estabelecem contexto especificos nos quais as decisdes sio concluidas
(DINIZ, 2005, p. 336).

Nesse sentido, outra forma encontrada pelo Executivo para exercer
influéncia direta sobre o Legislativo é barrando votacdes. Nio é raro presidentes se
unirem aos parlamentares da base em encontros extrafuncionais para bolar planos
de acdes que visem barrar propostas da oposicio. Tendo em vista essa relagdo direta,
o presidente do Congresso adquire fundamental importancia. Eleito pelos membros
do Senado e terceiro na linha de sucessio, o presidente representa a posicio do
Congresso, sendo assim, para que o presidente da Republica consiga implementar
seus projetos é de fundamental importincia que ele tenha o Congresso ao seu lado
e que mantenha relacdes amistosas com o seu presidente. (SANTOS, 2010). Tal
situacdo ganhou evidéncia durante a gestio de Dilma Rousseff quando a petista
encontrou forte oposicio aos seus projetos, como a renegocia¢io das dividas dos
Estados e municipios com a Unido, frente a um Senado liderado pelo peemedebista
Renan Calheiros e uma Camara liderada pelo também membro do PMDB, Eduardo
Cunha.

A partir dessa exposicio, percebe-se a importincia das coalizdes e de um
Congresso pré-Executivo para o sucesso presidencial. Sendo assim, apesar dos amplos
poderes do Executivo em matéria legal, o Legislativo ainda exerce forte influéncia,
impondo controle a acio estatal e assegurando espaco para a sua participacido no
processo decisério. Em momentos de forca do Executivo, o Congresso tende a
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ser menos preponderante. Todavia, quando ele deixa espaco para outros poderes,
como na atual conjuntura, o Legislativo mostra-se muito influente na defini¢cio dos
andamentos politicos nacionais. (FIGUEIREDO E LIMONGI, 1999).

3.3 PoLiTizacAo po JupiciArio

Desde o século XVIII, as funcdes atribuidas ao poder Judicidrio, bem como
a sua organizacdo, estio em processo de transformac¢io. Com o fim dos regimes
absolutistas e a fundacio dos Estados Liberais na Europa e nos Estados Unidos,
o Judicidrio independizou-se em relacio aos demais poderes. No quadro geral
da separacio de poderes de Montesquieu, a preocupacio com a preservacio dos
direitos individuais, especialmente o de propriedade, elevou o Judicidrio a condicio
de poder politico, capaz de se colocar entre o Estado e o cidadio (ARANTES, 2002).

Tal processo de independizacio foi verificado também no Brasil, acentuado
através da proclamacio da Republica em 1889, circunstincia na qual instituiu-
se o regime federalista democratico. Durante o periodo colonial e mondarquico,
o Judicidrio ndo apresentava efetivas condi¢cdes nem de independéncia, nem de
eficicia. Além de contar com uma estrutura deficiente, sua atuacio estava limitada
pelo mando do Imperador, cuja liberdade de intervencio no Judicidrio ficou
institucionalizada na Carta de 1824, criadora do Poder Moderador.

Dessa forma, diz-se que a Constituicdo de 1891, primeira do periodo
republicano, possibilitou uma reorganizacio do Judicidrio. Além da instauracio da
dualidade juridica, expressa pela coexisténcia de érgaos da Justica Federal ao lado de
6rgios da Justica Estadual, a esse poder foram atribuidas novas func¢des. Na cipula
do Poder Judiciario colocou-se o Supremo Tribunal Federal (STF), que, além dos
poderes de rever decisdes dos tribunais de segunda instincia, processar e julgar altas
autoridades, passou a ter o poder de declarar a inconstitucionalidade normativa
(SADEK, 2010)

Essa mudanca instituiu o cariter politico e autébnomo do Poder Judicidrio
no Brasil, definindo a sua competéncia de guardido da justica perante a ingeréncia do
Legislativo e do Executivo. Todavia, ao longo da histéria brasileira, a instabilidade
politica refletiu-se na estrutura, na composicdo, nas atribui¢oes e, principalmente,
na autonomia do Poder Judicidrio. A alteracio mais marcante ocorreu durante o
Regime Militar (1964-1985), momento em que as garantias da magistratura eram
débeis, bem como a identidade institucional do Judiciério.

A Constituicio de 1967 conferiu tio ampla margem de atribuicdes ao Execu-
tivo que acabou por transformar o Legislativo e o Judicidrio em subpoderes,
com fung¢des de mera assessoria, ou de organismos complementares a chefia
do governo. O Ato Institucional no 5, de 13 de dezembro de 1968, modificou
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a Constituicio e conferiu ao chefe do Poder Executivo poderes praticamente
ilimitados. Tal como sucedera durante o Estado Novo, o presidente da Re-
publica passou a ter poderes para demitir, remover, aposentar ou colocar em
disponibilidade os magistrados (SADEK, 2010, p. 8).

Além da limitacdo perante a interferéncia do Executivo, a independéncia
do Judicidrio foi tolhida pela auséncia de autonomia financeira. Nesse sentido, a
Constituicdo de 1988 representou um marco fundamental para a independéncia
efetiva dos poderes, buscando corrigir os retrocessos causados pela instabilidade
politica dos anos anteriores. Ao mesmo tempo, houve uma ampla reorganizacio
institucional. O STF passou a ter atribui¢des predominantemente constitucionais.
Logo abaixo na hierarquia, criou-se o Supremo Tribunal de Justica (STJ), cuja
principal finalidade estava na desobstrucio do STF, cabendo a ele responsabilidade
sobre a legislacio federal e de julgamento de recursos especiais sobre causas decididas
pelos tribunais dos estados, dos territérios e do Distrito Federal (SADEK, 2010).

Caracterizando essa ampliacio das funcdes judiciarias, atualmente fala-se
em Judicializacdo da Politica, ou Politizacdo do Judicidrio, conceito que busca descrever
o fendmeno de transposicdo de pautas que antes eram de competéncia exclusiva do
Legislativo para o Judiciario. “E portanto um sinal de protagonismo ou expansio do
poder judicidrio que passa a ser visto, pela importincia das novas demandas que tem
competéncia para julgar como o terceiro gigante [...]” (OLIVEIRA, 2014). Nesse
sentido, direitos antes garantidos pela ordem parlamentar passam a ser garantidos
pela Constituicio.

A judicializacio da politica, foi uma tendéncia que ganhou forca
mundialmente, especialmente no p6s-Segunda Guerra, com a ascensdo do Estado de
Bem-Estar Social. Nesse sentido, o fendmeno nio estd relacionado a uma ambicio
do Judicidrio de se sobrepor aos demais poderes, mas as diversas situacdes que
favoreceram o seu desenvolvimento, destacando-se a: a) constitucionalizacio da
protecdo de diversos direitos sociais; b) prevaléncia de normas constitucionais gerais
e abrangentes, que requerem uma interpretacio ativa do jurista, o qual deixa de ser
apenas a “boca da lei”%; ¢) instituicio do controle de constitucionalidade abstrato das
leis (BICCA, 2012).

Obviamente esse novo poder adquirido pelo Judicidrio nio vem livre de
preocupacdes. A desneutralizacio politica da figura do juiz renova debates sobre a
observancia da divisdao dos poderes e o perigo do ativismo judicial, da atua¢io do juiz
desvinculada do legislativo através de acdes de inconstitucionalidade, interpretacoes
extensivas, uso de analogias, etc. Um exemplo de atuacdo ativa do judiciério foi a
Resolucio 175/2013 do Conselho Nacional de Justica, que permitiu a unido estével

12 Expressio fundada por Montesquieu no livro Espirito das Leis (1748), significando que o juiz deve
ser a mera “boca da lei”, pronunciar aquilo fixado na norma pelo legislador.
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entre pessoas do mesmo sexo ao interpretar conforme a Constituicio o artigo 1723
do Cédigo Civil, que diz: “E reconhecida como entidade familiar a unido estivel entre
o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constitui¢io de familia”. Nesse sentido, os tribunais
superiores atuaram de forma a interpretar o artigo de maneira que sua disposi¢io
estivesse em concordancia com a Constitui¢io do pais, que proibe qualquer espécie
de discriminacdo por raca, género ou classe social.

Nesse sentido, é comum a percepcio de que o ativismo judicial representaria
uma atuacdo livre por parte do judicidrio, desnaturalizando a sua natureza original,
que estaria submetida aos ditames do Poder Legislativo, uma vez que atuaria
realizando o texto legal por ele proposto. Através desta explanacio é importante
ter em mente a distin¢do entre ativismo judicial e politizacio do judicidrio. Nio se
mostra correto defender uma mera atuacio mecanica por parte do juiz, pois, estando
a atuac¢do do juiz circunscrita a lei, deixar-se-ia de averiguar as particularidades do
caso concreto.

Nos paises que adotam o modelo de controle de constitucionalidade
realizada por supremas cortes ou tribunais constitucionais, o binémio ativismo-
autocontencio se faz presente. “O movimento entre as duas posi¢des costuma
ser pendular e varia em func¢ido do grau de prestigio dos outros dois Poderes”
(BARROSO, 2008). Como explica o ministro Celso de Mello

A ocorreéncia de eventual ativismo judicial exercido pelo STF, especialmente
porque, dentre as inimeras causas que justificam esse comportamento afir-
mativo do Poder Judicidrio, de que resulta uma positiva criacio jurispru-
dencial do direito, inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a primazia da
Constituicio da Republica, muitas vezes transgredida e desrespeitada, como
na espécie, por pura e simples omissio dos poderes publicos. Na realidade, o
STF, ao suprir omissdes inconstitucionais dos 6rgios estatais e ao adotar me-
didas que objetivem restaurar a Constituicio violada pela inércia dos Poderes
do Estado, nada mais faz senio cumprir sua missio constitucional e demons-
trar, com esse gesto, o respeito incondicional que tem pela autoridade da Lei
Fundamental da Republica (MELLO, 2011, p.11).

Portanto, a atuacio politica por parte do Judicidrio estaria ligada a uma
ineficiéncia ou atuacio imprudente por parte do Congresso Nacional e por parte
do Executivo, o que atentaria contra os direitos sociais, econémicos e culturais
(MENDES, 2007). Eventual situacio deve ser verificada no caso concreto, devendo
estar pautada em elementos faticos e em uma justificacio racional, nio condicionada
a meros principios abstratos e genéricos.

Atualmente, o Brasil é o pais que mais promulga Propostas de Emendas
Constitucionais (PECs) na América Latina. Tal situacio, de acordo com o cientista
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politico Marcus André Melo (2007), seria um entrave a governabilidade e eficiéncia
sistemadtica. Muitas vezes reconhecida como a mais extensa Constitui¢ao existente,
na verdade a Constituicdo Brasileira segue o padrao de detalhamento da maioria das
Constitui¢des latino-americanas, que, nesse sentido, sio exemplo de Constituicoes
de Terceira Geracdo'?, incorporando extensos direitos sociais e dispositivos sobre o
papel do Estado na economia.

Teoricamente, o grau de extensio da Constituicio poderia representar
uma importante fonte de seguranca juridica e evitar inimeras reformas. Todavia, o
que se percebe é uma alta taxa de emendamento através das ja mencionadas PECs,
tendéncia comum aos paises que adotam constituicdes detalhistas.

Tabela 1: Emendas Constitucionais na América Latina

Pais Ano de ) Ne de Taxa de
Promulgacio Emendas Emendamento

Panami 1972 3 0.03
Nicaragua 1987 3 0.17
Argentina 1994 0 0

wite | e | 5 | o
Costa Rica 1947 28 0.48
Peru 1993 7 0.58
Honduras 1982 22 0.91
Guatemala 1985 1 0.03
Bolivia 1995 2 0.2
El Salvador 2000 0 0

Paraguai 1992 0 0

Chile 1980 14 0.56
Uruguai 1967 3 0.08
Equador 1998 0 0

Brasil 1988 54 3.18

13 No estudo da evolucio dos direitos fundamentais, costuma-se dividi-los em geracdes ou dimen-
soes. A primeira geracao seria composta pelas liberdades individuais, os direitos politicos e civis, prin-
cipalmente a liberdade. Os direitos de segunda geragao, por sua vez, caracterizam-se pelo foco nos
direitos sociais, culturais, econoémicos, coletivos e na igualdade substancial. Os direitos fundamentais
de terceira geracdo também sdo chamados de direitos transindividuais, que levam em consideracio a
inserc¢do do ser humano em uma coletividade, destacam-se os direitos relacionados ao meio ambiente,
a0 desenvolvimento e 2 paz (ZAMBONE e TEIXEIRA, 2012).
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Venezuela 1999 0 0
Coloémbia 1991 16 1.14
México 1917 50.6 2.81

Fonte: Melo (2007), elaboracdo propria.

De acordo com Melo (2007), tal fator estd associado a baixa rigidez
constitucional apresentada pelas Constituicdes extensivas, que facilita o
emendamento. No Brasil, é necessirio um quérum relativamente baixo (*/ , ou
60% dos membros do Congresso nas duas Casas), para além disso, ndo se exige
quérum diferenciado para os artigos de maior relevancia institucional. O principal
efeito dessa hiperconstitucionalizacdo seria justamente a judicializacio da atividade
legislativa através das acdes diretas de inconstitucionalidade (ADINs). As ADINs
tém como finalidade declarar a inconstitucionalidade de totalidade ou parcialidade
de determinada lei e participam do que se chama controle concentrado de
constitucionalidade, o qual caracteriza-se pela intimacio para que o STF pronuncie-
se sobre a constitucionalidade dos atos legais. Nesse sentido, caracteriza-se uma
maior interferéncia do judicidrio no legislativo, aquele mostrando-se independente
para pronunciar-se em rela¢io a produ¢do normativa (MACIEL, 2012).

As ADINs mostram-se como um instrumento disponivel para minorias
influenciarem as decisdes legislativas - Executivo, Ordem dos Advogados, sindicatos,
Procurador geral da Republica, atores minoritirios das Casas do Congresso,
entre outros'’. Embora esse nio venha sendo um mecanismo utilizado de forma
a desestabilizar ou desorganizar o sistema legislativo, existem situacdes especificas
em que ele foi empregado com este intuito, uma delas foi a Reforma da Previdéncia
durante o governo Lula, na qual a taxa¢do de inativos foi barrada pelo STF (MELO,
2017).

Outro autor que busca destacar a influéncia do Judicidrio sobre os demais
poderes é Matthew Taylor (2007). Taylor coloca o Judicidrio como mais um ator que
pode influenciar a implementacio de politicas publicas, mesmo depois delas serem
aprovadas por ampla maijoria no Legislativo. Os diversos atores tendem a buscar os
locais institucionais mais favoraveis para contestacio das politicas publicas, conceito
chamado de venue-seeking (busca pelo local/foro) e que pode muito bem ser aplicado
ao Judicidrio, cada vez mais acionado em funcio de sua capacidade para mover acoes

14 O artigo 103 da Constituicao Federal define quem pode promover agdes de inconstitucionalidade:
“Art. 103. Podem propor a acio direta de inconstitucionalidade e a acio declaratéria de constitucio-
nalidade: (I) o Presidente da Reptiblica; (I) a Mesa do Senado Federal; (III) a Mesa da Camara dos
Deputados; (IV) a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (V) o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; (VI) o Procurador-Geral da Reptiblica; (VII) o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;(VIII) partido politico com representacio no Congresso
Nacional; (IX) confederacio sindical ou entidade de classe de ambito nacional” (BRASIL, 1988).
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de constitucionalidade.

Contrariando a teoria de Vanberg (2001) de que o Judicidrio atuaria de
maneira mais contida frente aos projetos de grande importancia para o Congresso,
o Judicidrio brasileiro nio parece se preocupar em vetar projetos que conquistam
ampla maijoria nas Casas Parlamentares. Taylor coloca isso como resultado da
combinacio entre fraqueza do Legislativo e dificuldade da popula¢io para cobrar
acoes de seus representantes. Sendo assim, somente entre 1988 e 2002, o Judiciario
invalidou mais de 200 leis federais.

A luz desse papel manifesto e tio recorrente, torna-se claro que o Judiciario
precisa ser melhor incorporado as nossas andlises do sistema politico. De ou-
tra maneira, o processo de decisio politica serd incorretamente compreendi-
do e a importancia de atores relevantes para o debate das politicas publicas
podera ser mal-entendido ou até mesmo ignorado. Em particular, os perde-
dores na negociacio entre Executivo e Legislativo — precisamente os grupos
mais propensos a utilizar o Judicidrio - serdo negligenciados ou ignorados em
nosso entendimento da negociacio e da possibilidade de mudanca nas politi-
cas ptblicas (TAYLOR, 2007, p. 237).

4 ESTUDOS DE CASO

A utilizacdo dos estudos de caso apresentados aqui se justifica dadas as
semelhancas dos mesmos com o caso brasileiro em diversas 4reas. A Itdlia, sendo
um sistema majoritdrio e parlamentarista, nos apresenta uma alternativa que foi
rejeitada pelo plebiscito brasileiro de 1993 sobre a forma de governo do pais. A
Argentina compartilha uma histéria com semelhancas estruturais as brasileiras e
possui o sistema politico mais parecido com o nosso. A India tem como semelhanca
uma trajetéria internacional semelhante a brasileira, sendo membro do IBAS e do
BRICS. Tendo um sistema de governo herdado do colonialismo britanico, isto é,
liberal e ocidentalizado, o pais possui algumas semelhancas com o Brasil, mas é
utilizado neste artigo como alternativa estruturalmente diferente da brasileira.

4.1 O SisTEMA ITALIANO

A Italia é uma republica e seu sistema de governo é o parlamentarismo, com
os trés poderes independentes. O Executivo exercido pelo conselho de ministros,
liderados pelo Primeiro-Ministro; O Legislativo é bicameral, composto pela Camara
dos Deputados e pelo Senado; o Judicidrio é liderado pelo Tribunal Constitucional,
composta por quinze membros, que sdo indicados pelo presidente, pelo Parlamento
e Tribunais Supremos ordinarios e administrativos (ITALIA, 2012)

RIPE: Relacdes Internacionais para Educadores | Vol. 5 | 2018



164 O BRASIL NO MUNDO: RESSIGNIFICANDO CONCEITOS

A Republica Italiana foi proclamada em 1946, colocando fim a Monarquia
vigente até entdo. O contexto da época definiu as bases para a Constituicio de 1948,
assim como para as instituicoes politicas. O objetivo, naquele periodo p6s-Segunda
Guerra Mundial, era evitar qualquer estrutura que possibilitasse a ascensdo de um
novo lider autoritario. A Constituicio da Itdlia foi criada visando evitar que o poder
Executivo tivesse poder de definicio quanto a agenda legislativa. Com essa agenda
toda concentrada nas duas casas do parlamento, o que se viu nas primeiras décadas
da republica foram tentativas do governo de impor o seu programa através de
decretos de emergéncia (KREPPEL, 2009; PREDIERI, 1975).

Incluidos na constitui¢io, os decretos de emergéncia sio permitidos em
casos de urgéncia. O congresso possui 60 dias para analisa-lo, caso contririo o
decreto perde a validade. De acordo com Kreppel, assim, foi concedida ao governo
uma ferramenta de acesso a agenda legislativa. No entanto, a decisdo final ainda era
do Legislativo, que podia tanto vetar o decreto quanto atrasar a sua vota¢do até o
fim da validade do mesmo. Os decretos de emergéncia foram amplamente utilizados
a partir dos anos 1970, mas o abuso dessa ferramenta ficou muito evidente, pois o
Executivo era capaz de reeditar decretos e envid-los novamente ao Legislativo. Isso
s6 teve fim em 1996, quando o Tribunal Constitucional decidiu que as reedi¢cdes de
decretos eram inconstitucionais, e que todo o novo decreto precisaria entido de uma
justificativa por parte do governo. Era o inicio de um novo periodo de contestacio
Legislativo-Executivo em relagio a agenda legislativa (KREPPEL, 2009).

Ap6s o veredito do Tribunal Constitucional, a alternativa para o Executivo
encontrava-se também na constituicio: os decretos legislativos. Eles poderiam
ser impostos pelo governo sem aprovacio ou qualquer alteracio por parte da
legislatura. Porém, eles sio delegados ao Executivo pelos legisladores e com uma
série de condi¢Ges, nas quais o legislativo estabelece o objetivo, duracio e alcance
deste decreto. Isso mostra que o tamanho do poder de definicio da agenda legislativa
de que o Executivo italiano tem desfrutado é relativamente pequeno, e que mesmo a
outra alternativa dos decretos legislativos é incapaz de garantir qualquer sucesso ao
governo (ZUCCHINI, 2005).

A Primeira Republica (1946-1994) foi marcada pela instabilidade politica.
Apesar da dominagdo da Democracia Crista (DC), partido que governou o pais por
mais de 40 anos, nenhum governo conseguiu concluir o seu mandato. O partido,
apesar de dominar o cendrio politico na maior parte do periodo, agrupava tanto
membros de centro-esquerda quanto de centro-direita, o que ocasionava muitas
disputasinternas. Assim, houveram constantes rachas dentro do préprio parlamento,
0 que obrigou muitos governantes da DC a renunciar. Seu principal opositor era o
Partido Comunista Italiano (PCI), mas ambos desapareceram ao fim desse periodo.
Virios novos partidos entdo surgiram, o que acabou perpetuando a instabilidade
politica na Itdlia, pois com o surgimento de coalizbes partidarias, qualquer ruptura
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dentro delas é suficiente para o governo perder a maioria, e consequentemente, o
cargo Executivo (KREPPEL, 2009).

O sistema judicidrio italiano ganhou destaque quanto a sua atuacio a partir
de 1992, quando a operacio Mani Pulite, ou “Mios Limpas”, foi iniciada, com o
objetivo de esclarecer escindalos de corrupcio no pais. De acordo com Ferrarese,
o poder politico do judicidrio em relagio ao governo e o parlamento se tornou
evidente apds o inicio das investigacdes da operacio que contou com grande apoio
da opinido publica., onde muitos politicos tanto do Executivo quanto do Legislativo
estavam sob investigacdo. A operacio Mios Limpas foi responsédvel por uma grande
mudanca na politica italiana. As investigacdes atingiram figuras publicas muito
importantes, tais como politicos, empresirios e advogados. Os dois principais
partidos desapareceram e juizes que participaram da operag¢io acabaram se tornando
importantes figuras publicas, tendo muitos deles entrado na politica (FERRARESE,
2001).

Em virias ocasides, a efetividade do sistema politico italiano é colocada em
xeque devido a tamanha inconstancia. Desde 1946, o pais teve nada menos do que
64 governos, mostrando assim a enorme dificuldade que o Executivo possui em
governar frente ao Legislativo. Ap6s o fim da Primeira Republica, o surgimento
de virios partidos acabou prejudicando o Parlamentarismo Italiano, ja que o ideal
nesse sistema é que existam poucos partidos, para que os governos assim nao
precisem recorrer a grandes coalizbes para obter a maioria parlamentar. Ainda
hoje, a Constitui¢do italiana, ndo dedica muitas palavras ao Executivo no processo
de elaboracio de leis, o que colabora para a intensificacio do seu conflito com o
Legislativo (ZUCCHINI, 2005).

4.2 O siISTEMA ARGENTINO

A Argentina é uma republica presidencialista. Os trés poderes presentes na
constitui¢do Argentina sio independentes e possuem as seguintes composi¢des: o
Executivo é composto pelo presidente e pelo conselho de ministros; o Legislativo
é bicameral, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado; e o Judicidrio é
encabecado pela Suprema Corte de Justica, composta por cinco membros, indicados
pelo presidente e aprovados pelo Senado (ARGENTINA, 1994).

Desde a redemocratizacio de 1983, o poder Executivo argentino contou,
na maior parte desse periodo, com um grande apoio do Legislativo. O Partido
Justicialista (PJ) foi o que mais elegeu presidentes, estando no governo cerca de 70%
do periodo que sucedeu o Regime Militar. Além disso, o partido também obteve
o maior numero de assentos no Congresso desde entio, o que facilitou a agenda
dos presidentes. Os tinicos governantes que perderam a maijoria parlamentar nesse
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periodo foram Raul Alfonsin (1983-89) e Fernando de la Rua (1999-01), membros
da Unido Civica Radical (UCR). Ambos deixaram o cargo logo apds seus respectivos
governos serem fortemente abalados por crises econdmicas e politicas, que acabou
resultando em perda de apoio do congresso (SABATER, 2011).

Apbs o retorno da democracia, nota-se que os governantes eleitos nunca
precisaram formar grandes coligacGes para obter a maioria parlamentar, em
contraste ao caso brasileiro. Alids, como afirma Celentano (2014), o presidencialismo
de coalizdo nunca fez parte da histdéria argentina, principalmente no periodo pés
ditadura militar, j4 que os presidentes eleitos desde entio sempre obtiveram um
grande numero de assentos aliados no Congresso gracas a forca do préprio partido,
evitando assim a necessidade de aliancas multipartiddrias para o cumprimento a sua
agenda.

A dltima reforma constitucional argentina, de 1994, instituiu oficialmente
o chamado Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU)", mecanismo que é muito
similar as MPs disponiveis no Brasil. Esse decreto é um tipo de norma que vale
como lei, e, como o préprio nome afirma, é acionado em situacdes de urgéncia,
que requerem uma solu¢do imediata. Isso tudo em contraste ao periodo normal
que o procedimento normal das leis exige, que em casos de urgéncia torna-se um
problema (AVALOS, 2012).

Em uma comparacio com o caso brasileiro, Celentano demonstra que,
diferentemente das Medidas Provisérias, os DNUs nio possuem um periodo limitado
de vigéncia. Sendo assim, em caso de siléncio legislativo a respeito do decreto, ele é
aprovado de maneira ticita (o que nio ocorre com as MPs). Isso demonstra que, no
caso Argentino, o poder Executivo possui mais poder em comparacio ao brasileiro,
pois na Argentina o presidente pode contar com o siléncio do Legislativo para
aprovar o seu decreto (CELENTANO, 2014).

O Judicidrio argentino sempre foi conhecido por estar bastante atrelado
ao Poder Executivo, principalmente no periodo anterior a reforma de 1994.
Helmke (2002) afirma que o sistema judicial atua sempre em funcio do presidente,
seja favoravelmente ou contrariamente. Quando nio estd apoiando o governo, o
Judiciério atua estrategicamente contra ele (normalmente ao final dos mandatos),
para assim ter a simpatia do préximo governante. Tendo em vista essa situacio,
duas reformas importantes aconteceram desde a tltima redemocratizacio. Em 1994,
a reformulacdo foi uma resposta as nomeag¢des promovidas unilateralmente pelo
governo de Carlos Menem (1989-99), que foi acusado de nomear juizes intimamente
ligados as suas preferéncias. A partir de entio, a aprovacio dos candidatos ao
judicidrio tornou-se mais rigida, sendo necessério 2/3 de aprovacio do Senado (antes
14), além desse consentimento ocorrer em sessio publica (BRINKS, 2005). A outra

15 Apesar de serem incorporados a Constituicdo apenas em 1994, os DNUs ji eram utilizados como
uma ferramenta informal pelo poder Executivo desde 1853 (BONVECCHI e ZELASNIK, 2012).
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reforma aconteceu no ano de 2003, e foi promovida pelo entdo presidente Néstor
Kirchner, que alegava uma tentativa de dar mais independéncia ao poder Judiciério.
Ap6s a indicacdo do presidente, segundo essa mudanca, o nome do candidato ao
Supremo permanece cerca de 15 dias em um boletim oficial, além de ter seu nome e
sua carreira exposto em veiculos de comunicagio. Feito isso, o presidente decide se
continua ou ndo com esse nome para levar ao Senado (BRINKS, 2005).

Embora a Argentina tenha enfrentado crises econdmicas nas ultimas trés
décadas (que acabaram por dividir governos), a relagdo entre os poderes foi, na
maior parte desse periodo, estavel. Os presidentes gozaram de grande apoio do
Legislativo, além de possuirem os DNUs, que, na maioria das vezes, ndo é contestado
pelo Congresso. Além disso, em boa parte do periodo que sucedeu o regime militar,
o Executivo obteve um amplo apoio do parlamento, facilitando assim a execugdo de
sua agenda. J4 o Judicidrio, antes acusado de estar intimamente ligado aos interesses
do presidente, tem se mostrado cada vez mais independente. As reformas ocorridas
em 1994 e 2003 acabaram diminuindo seu grau de vinculacio com o Executivo,
dando mais autonomia e poder a justica argentina (BRINKS, 2005; CELENTANO,
2014).

4.3 O sisTeMA INDIANO

A India é uma democracia parlamentarista. A composicio dos trés poderes
se dd pela seguinte forma: o Executivo é formado pelo Primeiro-Ministro e pelo
Conselho de Ministros; o Legislativo é bicameral, formado pela Lok Sabha (camara
baixa) e pela Rajyh Sabah (camara alta); o Poder Judicidrio é independente dos
demais, chefiado pela Suprema Corte da India e composto atualmente por 25 juizes
(MEHRA, 2007).

Com um eleitorado superior a 800 milhdes de pessoas, a India possui a
maior democracia do planeta. Apés a proclamacio da independéncia, em 1947, a
India optou pelo modelo de governo parlamentarista. Os indianos pensavam que
o sistema parlamentar representativo seria o mais adequado para a nacio, tendo
em vista as necessidades do pais, devido ao seu tamanho, a sua grande diversidade
e seus antecedentes histéricos. O modelo entio foi adotado para que o Executivo
respondesse as demandas da legislatura, que é eleita pelo povo (KASHYAP, 2004).

A India possui iniimeros partidos politicos, tanto a nivel regional quanto a
nivel nacional. O Partido do Congresso Indiano (INC) e o Partido do Povo Indiano
(BJP) sdo os principais partidos do pais e que tem dominado o cenério nacional, sendo
que o primeiro esteve no governo em mais de 75% do periodo pés independéncia,
enquanto que o segundo estd no poder desde 2014.

A estabilidade da democracia indiana é bastante notdvel. Desde a sua
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independéncia da Inglaterra, o unico periodo nio democritico do pais foi entre 1975
e 1977, durante os 21 meses da chamada “Emergéncia”®. No mandato de Jawaharal
Nehru (1947-1964), as relacdes entre o Executivo e o parlamento foram de muita
contribuicio de ambas as partes, pois o Primeiro-Ministro tinha um grande respeito
por parte da legislatura. Essa relacio mutua nio foi vista nos governos seguintes,
onde o poder Executivo acabou ignorando o parlamento. Entretanto, essa relacio
menos estreita entre os poderes ndo foram relagdes antagonicas, o que acabou
preservando a democracia no pais na maior parte do periodo (KASHYAP, 2004).

O Poder Judicidrio na India é independente. Ele é encabecado pela Suprema
Corte, criada em 1950, que é o 6rgio responsivel por interpretar e cumprir a
Constitui¢do indiana. Atualmente ela conta com 25 juizes, que sio nomeados por
um colegiado, que é composto pelo presidente da Corte Suprema da India e pelos
quatro juizes seguintes em ordem de antiguidade no Tribunal (INDIA, 2015).

A atuacdo politica do Judicidrio sempre foi significante. Como mostra
Mehta (2007), durante os primeiros 17 anos de existéncia do Tribunal, 0 mesmo
foi responsavel por derrubar 128 leis. J4 nas décadas de 1960 e 1970, ele também foi
encarregado por “derrubar tdbuas da agenda de desenvolvimento de Indira Gandhi,
incluindo seu esquema de nacionalizacio de bancos” (MEHTA, 2007, p. 73). O
Supremo Tribunal, como visto nos exemplos acima, acabou se colocando como
arbitro final da Constituicio. Em muitos casos, quanto a interpretacdo da mesma, o
Judiciério acaba se tornando um concorrente do Legislativo. Esse ativismo judicial
é justificado pelo préprio poder que foi lhe dado na constituinte, onde a atua¢io do
Judiciario baseia-se em preservar as institui¢des e os valores democriticos (MEHTA,
2007).

5 CONCLUSAO

As dimensdes continentais do Brasil somadas as diferencas politicas
regionais forjaram um sistema politico com um Executivo forte e centralizado ao
mesmo tempo que é vulnerdvel e sofre ingeréncia de outros poderes. A hipdtese
que Sérgio Abranches traz em seu livro, na qual o pais possui um poder moderador
para estabilizar o conflito entre os poderes, foi adotada no presente trabalho para
demonstrar a assimetria que os poderes constitucionais e oficialmente estabelecidos
no pais possuem.

O Brasil possui um presidente que detém mecanismos importantes de
ingeréncia e controle sobre a agenda legislativa, dentre os quais se mencionam as
Medidas Provisérias e os regimes de urgéncia. Contudo, dado o sistema eleitoral

16 Periodo que data de Junho de 1975 a Marco de 1977, quando a Primeira-Ministra Indira Gandhi
declarou estado de emergéncia em todo pais.
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tendente a fragmentacdo partiddria, o presidente brasileiro é incapaz de formar um
governo coeso sem a necessidade de coligacdes partidarias, estas fragmentando o
poder do Executivo entre os partidos da base aliada. O legislativo é operacionalizado
na maijor parte do tempo pelo colégio de lideres, o que confere alto grau de
coesdo partidiria' e grande poder aos lideres partiddrios dentro do Congresso. O
congresso acaba tendo menor poder formal de influéncia sobre o governo, dados os
mecanismos institucionais do Executivo, mas conserva caracteristica importante da
satde politica e da coesdo da coligagido governamental.

O Judiciirio tem ganhado grande importancia no cendrio politico no pés-
constituicio de 1988, principalmente nos anos recentes. A crescente judicializacio
de politicas publicas, como ja exposto neste trabalho, confere ao judiciirio um poder
de drbitro no cendrio politico, pendendo normalmente ao lado que contextualmente
encontra-se fortalecido, em geral o Executivo (MENDES, 2007).

O Brasil guarda similaridades importantes com a Argentina, pais vizinho e
com trajetdria de desenvolvimento semelhante. A baixa fragmentacio partiddria na
Argentina garante maior estabilidade institucional ao pais, que possui mecanismos
de controle de agenda legislativa parecidos com os brasileiros, centralizando o
poder no poder executivo, ainda que em menor grau. J4 a Itilia, com um sistema
parlamentarista com voto proporcional, possui problemas de formagdo das coalizdes
governamentais, similar ao brasileiro, o que tornou a manuten¢io de gabinetes
instavel. A diferenca italiana se d4 pelo modelo de governo, parlamentarista, que
torna a substitui¢do de gabinetes e a paralisia governamental menos traumadticas que
o Brasil.

A India é um caso 4 parte dentre os estudos de caso escolhidos neste trabalho.
Seu peso simbdlico, como maior pais com elei¢cdes no padrio ocidental-liberal e
membro dos BRICS importa a presente anélise, mas a comparacio com um modelo
tdo diferente também se mostra til. O parlamentarismo indiano ndo é similar ao
italiano. Na medida em que confere poder de centraliza¢io deciséria nas mios do
Primeiro-Ministro, o modelo indiano se assemelha ao Brasil, também possuindo
forte presenca do judicidrio quanto a judicializacdo de politicas publicas. Apesar de
institucionalmente diferente, a India guarda diversas semelhancas operacionais com
o Brasil.

O modelo brasileiro possui defeitos e virtudes, garantindo coesdo nacional,
mas também vulnerabilidade institucional. Compreender a posico internacional do
Brasil, suas semelhancas institucionais com outros atores do sistema internacional
e realizar um debate qualitativo de que modelo politico-institucional melhor
representa e potencializa a grandeza brasileira é de suma importancia para a evolucio

17 A coesao partiddria aqui referida é mensurada pelo coeficiente de disciplina partidaria, que é calcu-
lado pelo nimero de votos no partido que ndo seguem a indicaco da lideranca partidaria (AMORIM
NETO, 2016)
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do nosso pais.
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ABSTRACT

The present article seeks to discuss the institutional structure of political powers in brazil
in a comparative approach. The objective is to present a realist vision of the process
and political structure in Brazil, contrasting with realities that are far away but reserve
similarities and lessons for our own development. First, there is a short discussion about
the origins and present importance of the theory of tripartite division of powers, indexed to
Montesquieu. Following, there is a historical narrative about the construction of the political
powers in Brazil, the current political structure and institutional of the three powers and
its conflicts and mutual interference. At least, its promoted a dialogue between national
political structures compared with the models from India, Argentina and Italy, chosen due
institutional and simbolical similarities, but also by the illustrative potential of possible
models for our country to discuss deeply.
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